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第 1 は じ め に  

井 野 意 見 書 (甲 2 4 9） は 、 冒 頭 次 の よ う に 記 述 し て い る 。  

 

福 島 原 発 事 故 以 前 は 、「 原 発 が 事 故 を 起 こ す こ と は な い 」

と い う 宣 伝 を 、 国 民 だ け で な く 当 の 推 進 論 者 自 身 が 信 じ て

し ま う と い う 自 己 欺 瞞 に 陥 っ て い た 。 し か し 、 今 や 、 推 進

論 者 か ら 「 技 術 に 絶 対 安 全 は な い 。 し か し 、 原 発 は 安 全 上

最 善 を 尽 く し て 設 計 ・ 製 造 ・ 運 転 さ れ て い る の で 、 事 故 が

起 こ る こ と は 滅 多 に な い 」 と い う 新 し い 「 安 全 神 話 」 と も

い う べ き メ ッ セ ー ジ が 発 せ ら れ て い る 。 し か し 、 そ も そ も

原 発 は 安 全 の た め の 技 術 的 手 段 を す べ て 尽 く し て 設 計 さ れ

て い る の だ ろ う か 。  

福 島 原 発 事 故 を 経 験 し て 、 原 子 力 専 門 家 の 役 割 に 対 し 各

方 面 か ら 疑 い の 目 が 向 け ら れ る よ う に な っ た 。 福 井 地 裁 で

の 大 飯 原 発 差 し 止 め 判 決（ 2 0 1 4 . 5 . 2 1）お よ び 高 浜 原 発 差 し

止 め 仮 処 分 決 定（ 2 0 1 5 . 4 . 1 4）も ま た 、福 島 原 発 事 故 が 起 こ

っ た と い う 現 実 を 踏 ま え て 、 原 子 力 専 門 家 の 偏 っ た 主 張 を

退 け 、様 々 な 分 野 の 批 判 的 専 門 家 や 市 民 の 意 見 に 耳 を 傾 け 、

人 格 権 を 第 一 義 と す る 広 い 視 野 に 立 っ て 判 断 を 下 し た 判 決

で あ る 。  

 

こ の よ う な 井 野 意 見 書 （ 甲 2 4 9） の 指 摘 は 、 ま さ に 正 鵠

を 得 た も の で あ る 。 4 年 前 の 福 島 原 発 事 故 は 国 家 存 亡 の 危

機 を 招 き 、 今 も 収 束 し て い な い 。 原 発 再 稼 働 を 考 え る 原 点

は 、 福 島 原 発 事 故 に あ る 。 福 島 原 発 事 故 を 経 験 し た 私 た ち

は 、 原 発 の 安 全 性 に つ い て の 考 え 方 を 一 新 し な け れ ば な ら
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な い 。 特 に 、 原 発 の 安 全 性 に つ い て 有 権 的 判 断 を 下 す 司 法

は 、 原 子 力 村 の 専 門 家 の 発 す る 「 新 し い 安 全 神 話 」 の メ ッ

セ ー ジ に 惑 わ さ れ る こ と な く 、 様 々 な 分 野 の 批 判 的 専 門 家

や 市 民 の 意 見 に 耳 を 傾 け 、 人 格 権 を 第 一 義 と す る 広 い 視 野

に 立 っ て 判 断 を 下 さ な け れ ば な ら な い 。井 野 意 見 書（ 甲 2 4 9）

は 、 科 学 者 の 視 点 か ら そ の こ と を 指 摘 し た も の で あ る 。  

以 下 、 詳 述 す る 。  

 

第 ２  原 発 の 安 全 性 に つ い て の 考 え 方  

 １  原 発 の 危 険 性 の 根 源  

原 発 は 、 大 事 故 を 起 こ す と 広 範 な 放 射 能 汚 染 を も た ら

す 。こ れ は 、原 子 炉 内 に 莫 大 な 量 の 放 射 性 物 質 が 蓄 積 さ

れ て い る か ら で あ る 。加 え て 、原 発 と そ れ 以 外 の 技 術 と

の 決 定 的 な 違 い は 、事 故 収 束 の 本 質 的 困 難 さ で あ る 。原

発 は 、核 分 裂 の 連 鎖 反 応 が 暴 走 す る 危 険 性 を 秘 め た 制 御

し に く い も の で あ る こ と に 加 え て 、核 分 裂 停 止 後 も 生 成

さ れ た 核 分 裂 生 成 物 が 崩 壊 熱 を 出 し 続 け る と い う 特 殊

性 を も つ 。そ の こ と が 運 転 停 止 後 の 継 続 的 冷 却 を 不 可 欠

と し 、そ の 失 敗 に よ る メ ル ト ダ ウ ン の 危 険 性 を 生 み 、原

子 炉 圧 力 容 器 や 格 納 容 器 の 破 損 に よ り 大 量 の 放 射 性 物

質 を 広 範 に ば ら ま く と い う 深 刻 な 放 射 能 汚 染 を 引 き 起

こ す こ と に な る 。そ の 被 害 規 模 は 、他 の 技 術 に お け る 事

故 と は 決 定 的 に 異 な る 。  

一 般 プ ラ ン ト や 橋 な ど の 構 築 物 、列 車 や 航 空 機 な ど の

乗 り 物 な ど の 場 合 、事 故 の 被 害 は 上 限 が お よ そ 予 測 で き 、

社 会 的 に そ れ な り の 受 容 が で き る 範 囲 に 収 ま る こ と が
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多 い 。例 え ば 、石 油 プ ラ ン ト の 火 災 や 爆 発 の よ う な 大 事

故 で あ っ て も 、そ の 影 響 範 囲 は 工 場 敷 地 や 限 ら れ た 周 辺

に 止 ま り 、 影 響 は 限 定 的 で あ る 。 し か し 、原 発 は 、い っ

た ん 過 酷 事 故 が 起 こ る と そ の 収 束 は 困 難 を 極 め る と と

も に 、放 射 能 汚 染 に よ る 被 害 は 計 り 知 れ な い 。そ の こ と

は 、 福 島 原 発 事 故 に よ っ て 実 証 さ れ た 。  

２  技 術 は ど う 実 現 さ れ る か  

こ の よ う な 本 質 的 危 険 性 を も つ 原 子 力 発 電 所 や 関 連

核 施 設 は 、安 全 性 の 確 保 を 絶 対 的 な 要 求 と し て 設 計 、製

造 、運 転 さ れ な け れ ば な ら な い 。ま た 、原 子 力 規 制 も 安

全 性 を 唯 一 の 判 断 基 準 と し て な さ れ る べ き で あ る 。し か

し 、ど の よ う な 事 態 が 起 こ っ て も 安 全 性 が 担 保 で き る と

い う「 完 全 な る 対 策 」を 実 現 す る こ と は で き な い 。 そ れ

は 技 術 と い う も の の 本 質 に 由 来 す る 。 一 般 に 、 技 術 は 、

そ の 対 象 を 完 全 に 知 り つ く し た う え で 、実 現 さ れ る わ け

で は な く 、ま た 、技 術 は 安 全 性 の 観 点 だ け か ら 実 現 さ れ

る わ け で も な い 。  

 ３  専 門 家 が 考 え る 安 全 性 と 市 民 が 求 め る 安 全 性  

技 術 は 、安 全 性 だ け で な く 、コ ス ト パ フ ォ ー マ ン ス（ 経

済 性 ）、 性 能 や 使 い や す さ （ 機 能 性 ） な ど の 観 点 を あ わ

せ て 、設 計 さ れ 、製 作 さ れ る 。経 済 性 が 優 先 さ れ て 、安

全 が お ろ そ か に さ れ た 例 は 数 限 り な く あ る 。  

技 術 者 が あ る 装 置 や 機 械 を 設 計 ・ 製 造 す る に 際 し て

は 、 安 全 性 に 留 意 す る こ と は も ち ろ ん で あ る が 、 安 全

性 以 外 の 、技 術 を 成 り 立 た せ る た め の 要 素 、す な わ ち 、

経 済 性 や 機 能 性 、 環 境 適 合 性 を も 考 慮 に 入 れ る 。 そ の
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バ ラ ン ス の 上 に 物 は 作 ら れ る 。 原 発 も 、 一 般 技 術 と 同

様 、 そ の よ う に し て 作 ら れ て き た 。 そ の 設 計 思 想 が 今

問 わ れ て い る 。 大 飯 原 発 差 し 止 め 判 決 は 、 そ の 設 計 思

想 を 俎 上 に あ げ る こ と に な っ た 。  

原 子 力 の 専 門 家 に と っ て 、原 発 に お け る 安 全 性 と は 、

あ く ま で も 原 発 が 設 計 ・ 製 造 ・ 運 転 で き る と い う 条 件

で の 相 対 的 安 全 性 で あ る 。 他 の 技 術 と 同 じ く 、 安 全 性

は 、 経 済 性 、 機 能 性 な ど と の バ ラ ン ス で 考 え る も の で

し か な い 。 し か も 、 そ の バ ラ ン ス は 、 事 業 者 の 観 点 か

ら 判 断 さ れ る 。 専 門 家 の 安 全 に つ い て の 考 え 方 は 、 そ

の 事 業 者 の 観 点 に 拘 束 さ れ た 相 対 的 な も の で し か な い 。

だ が 、 被 害 を 受 け る 立 場 に あ る 周 辺 住 民 が 求 め る 安 全

性 は そ う で は な い 。 万 が 一 に も 事 故 の 被 害 を 受 け る よ

う な こ と が あ る と す れ ば 、 そ れ は 安 全 と は 言 わ な い 。

市 民 は 、 経 済 性 と の バ ラ ン ス で 決 ま る よ う な 安 全 性 を

求 め て い る わ け で は な い 。  

こ の 問 題 は 、 住 民 に と っ て 放 射 線 被 ば く な ど の 「 許

容 量 」 の 概 念 と 似 て い る 。 武 谷 三 男 に よ れ ば 、 許 容 量

と は 科 学 的 に 決 ま る 概 念 で は な く 、 得 ら れ る 便 益 と 危

険 性 （ リ ス ク ） と の バ ラ ン ス に よ っ て 決 ま る 社 会 的 な

概 念 で あ る 。 得 ら れ る 便 益 が な い な ら ば 、 住 民 に と っ

て 許 容 量 は ゼ ロ で な け れ ば な ら な い 。 同 様 に 、 安 全 も

ま た 、 得 ら れ る 便 益 が な い な ら ば 住 民 に と っ て 絶 対 的

な 要 求 と な る 。  

原 子 力 発 電 所 が 、「 迷 惑 施 設 」と し て 、さ ま ざ ま な 経

済 的 見 返 り を 地 元 に 払 う こ と で 建 設 の 同 意 が 得 ら れ る
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と い う 事 情 は 、こ の よ う な 関 係 を 逆 説 的 に 示 し て い る 。

地 元 に と っ て 電 力 供 給 を 受 け る な ど の 社 会 的 な 便 益 が

な い （ 電 気 は 遠 く の 都 会 へ 送 ら れ る ） の で 、 金 を 受 け

取 る こ と で む り や り に バ ラ ン ス を 取 ら さ れ て い る と 言

え る 。 し か し 、 こ れ は 言 う ま で も な く 、 原 発 の 利 益 を

得 る も の と リ ス ク を 被 る も の と が 異 な る こ と に よ っ て

生 じ る 不 公 正 を 覆 い 隠 す た め の 擬 似 的 な バ ラ ン ス で あ

る 。ま た 、現 実 の 放 射 線 被 ば く 防 護 基 準 は 、A L A R A（ A s  

L o w  A s  R e a s o n a b l y  A c h i e v a b l e） 原 則 、 つ ま り 、 危 険

性 は コ ス ト な ど と の 兼 ね 合 い で で き る 範 囲 で 小 さ く す

れ ば よ い 、 と い う 思 想 に 貫 か れ て い る 。  

技 術 の 経 済 性 や 機 能 性 は 、そ の 技 術（ が 孕 む リ ス ク ）

を 受 け 入 れ る 立 場 に あ る 住 民 や 市 民 に と っ て 2 次 的 な

も の に 過 ぎ な い 。 事 業 者 の 側 に い る 専 門 家 と 市 民 と で

は 立 場 が 異 な り 、 安 全 か ど う か に つ い て の 価 値 判 断 の

違 い が 生 じ る 。 住 民 の 立 場 に 立 て ば 当 然 設 置 す べ き で

あ る と 考 え ら れ る 安 全 設 備 が 、 事 業 者 に と っ て は 経 済

的 負 担 が 大 き い な ど の 理 由 で 設 置 し な い で 済 ま す と い

う 判 断 に な る 場 合 が 多 々 あ る 。 そ の 判 断 を 助 長 す る 一

因 と し て 、 事 故 の 補 償 義 務 が 軽 く 刑 事 責 任 も 問 わ れ な

い で 済 む こ と が 多 い と い う 現 実 、 社 会 的 経 済 的 歯 止 め

が か か っ て い な い 現 実 が あ る 。 貞 観 地 震 の 際 の 巨 大 津

波 の 事 例 や 高 さ 1 5 . 7 メ ー ト ル の 津 波 が 襲 う 可 能 性（ 地

震 調 査 研 究 推 進 本 部 の 評 価 に も と づ く 計 算 結 果 ） を 知

り な が ら 、 東 京 電 力 が 福 島 第 一 原 発 設 備 の 堤 防 の 高 さ

を 嵩 上 げ し な か っ た 不 作 為 は そ の 一 例 で あ ろ う 。  
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 ４  未 解 明 領 域 の 存 在 と 専 門 家 の 判 断  

加 え て 、 ど の よ う な 技 術 に お い て も 、 多 か れ 少 な か

れ 、 未 知 の 領 域 は 必 ず 存 在 す る 。 設 計 時 に は 想 定 し な

か っ た 思 わ ぬ こ と が 起 こ り う る 。原 発 も 例 外 で は な い 。

安 全 か ど う か 、 あ る い は ど の 程 度 安 全 と 言 え る の か に

つ い て 、 客 観 的 ・ 科 学 的 に 明 確 な 答 え が で る と は 限 ら

な い 。 技 術 の 在 り 方 が 社 会 的 に 問 題 に な る よ う な 事 例

に お い て は 、 む し ろ 、 白 黒 を き ち っ と 決 め る こ と が 難

し い こ と が 多 い 。 そ れ は 、 技 術 の 基 礎 と な る 自 然 科 学

的 あ る い は 技 術 的 認 識 に 未 解 明 の 領 域 が あ っ て も 、 も

の を 作 る の に と り あ え ず 支 障 が な け れ ば 、 未 解 明 部 分

に は 目 を つ む っ て 、 も の は 設 計 ・ 製 造 ・ 使 用 さ れ る か

ら で あ る 。 そ れ ゆ え に 、 あ る 装 置 や シ ス テ ム が ど の 程

度 安 全 を 担 保 さ れ て い る か に つ い て は 、 科 学 的 解 明 に

努 め て も 明 ら か に な ら な い グ レ ー ゾ ー ン が 多 か れ 少 な

か れ 存 在 す る 。 そ う な る と 、 安 全 か 危 険 か の 判 断 は 、

そ の 人 の 考 え 方 や そ の 人 の 立 場 に 左 右 さ れ る こ と に な

る 。  

専 門 技 術 者 あ る い は そ の 周 辺 の 人 た ち は 、 多 く の 場

合 、 も の を 作 る 立 場 に 身 を 置 い て お り 、 ま た 、 専 門 技

術 者 を 取 り 巻 く 業 界 や 学 会 も ま た 、 も の づ く り の 観 点

か ら 組 織 さ れ て い る 。 も の づ く り の 環 境 の な か で 作 り

上 げ ら れ る 価 値 観 や 行 動 パ タ ー ン は 、 も の を 作 る 立 場

を 強 く 反 映 し た も の と な ら ざ る を 得 な い 。 工 学 の 教 科

書 や ハ ン ド ブ ッ ク 自 体 、 も の づ く り の 価 値 観 の も と で

編 纂 さ れ て い る 。  
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こ う い う 専 門 技 術 や 学 問 の あ り 方 自 体 が 厳 し く 問 わ

れ て い る 。 科 学 ・ 技 術 が も た ら す 社 会 的 影 響 が 格 段 に

強 ま り 、 科 学 や 技 術 の あ り 方 に 住 民 や 市 民 、 社 会 全 体

が 強 い 関 心 を 持 た ざ る を 得 な い 局 面 が 増 え て い る 。 そ

し て 、 技 術 に つ い て の 価 値 判 断 を 専 門 家 の み に 任 せ る

の で は な く 、 直 面 す る 地 域 社 会 や 一 般 市 民 を 含 め た 市

民 社 会 が 判 断 し な け れ ば な ら な い 事 態 が 数 多 く 生 じ て

い る 。 原 発 問 題 は 、 ま さ に 、 そ の 最 た る 事 例 で あ る 。  

 ５  公 論 形 成 に お け る 司 法 の 役 割  

で は 、 そ の 際 の 専 門 家 の 役 割 は 何 か 。 安 全 か 否 か 、

あ る い は 、あ る 技 術 の 是 非 に つ い て 、（ 自 分 自 身 の 価 値

判 断 が 入 ら ざ る を 得 な い ） 断 定 的 な 結 論 を 提 示 す る こ

と で は な く 、 む し ろ 、 専 門 的 知 見 に も と づ く 客 観 的 な

事 実 を 示 し 、 そ れ を ど う 見 る べ き か 一 般 市 民 が 理 解 し

判 断 す る 手 助 け を す る こ と で あ る 。  

民 主 的 な 公 論 形 成 の た め に は 、 そ の 仕 組 み を 実 現 す

る 必 要 が あ る 。 す な わ ち 、 さ ま ざ ま な 意 見 を 持 つ 専 門

家 が 公 開 で 議 論 し 、 市 民 も そ の 議 論 に 参 加 す る と い う

協 議 の 場 を 重 層 的 に 作 る 必 要 が あ る (文 献 1 )。司 法 (法 曹

界 )も ま た そ の 専 門 性 に も と づ い て 、 そ の 公 論 形 成 の 一

翼 を 担 う こ と が 期 待 さ れ る 。今 回 の 福 井 地 裁 の 判 決 は 、

福 島 原 発 事 故 が 起 こ っ た と い う 現 実 を 踏 ま え て 、 つ く

る 側 の 原 子 力 専 門 家 の 主 張 を 相 対 化 し 、 さ ま ざ ま な 分

野 の 専 門 家 や 市 民 の 批 判 的 意 見 に も 耳 を 傾 け 、 生 存 権

を 第 一 義 と す る 広 い 視 野 に 立 っ て の 判 断 を 下 し た も の

と 考 え ら れ る 。  
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言 う ま で も な い こ と だ が 、そ う い う 公 論 形 成 に 専 門 家

が 関 与 す る 際 に は 、 今 ま で の 経 験 や 考 え 方 の 違 い か ら

事 実 を み て の 判 断 の 違 い が で る と し て も 、 事 実 を 曲 げ

た り 隠 し た り し て は な ら な い 。 福 島 原 発 事 故 を 経 験 し

て 、 原 子 力 専 門 家 の 役 割 に 対 し 各 方 面 か ら 疑 い の 目 が

向 け ら れ る よ う に な っ た 理 由 は 、 彼 ら が 単 に 立 場 性 に

囚 わ れ て い た と い う だ け で な く 、 そ の 立 場 性 ゆ え に 事

実 を 捻 じ 曲 げ 危 険 性 を 覆 い 隠 す よ う な 言 動 を 各 方 面 で

お こ な い 続 け て き た か ら で あ る 。 そ の こ と は 忘 れ て は

な ら な い 。  

 

第 ３  ス ト レ ス テ ス ト を 参 照 し た 地 震 動 応 答 の ３ 分 類  

 １  福 井 地 裁 大 飯 判 決 に お け る ３ 分 類  

福 井 地 裁 大 飯 差 止 判 決 が ス ト レ ス テ ス ト の 評 価 結 果 を

も と に し て 、 地 震 動 の 大 き さ に よ る 3 分 類 で 安 全 性 を 論

じ た こ と に 対 し 、 関 西 電 力 は 、 控 訴 理 由 書 に お い て 、 ス

ト レ ス テ ス ト は 個 々 の 設 備 の 耐 震 余 裕 の 程 度 を 評 価 し た

も の で 、 そ れ を も と に 地 震 動 に 対 す る 応 答 を 論 じ た の は

「 原 審 裁 判 所 の 独 自 の 発 想 で あ る 」 と し て 、 不 適 切 だ と

い う 認 識 を 示 し た 。  

し か し 、 ス ト レ ス テ ス ト が も と も と 地 震 動 に 対 す る 設

備 の 安 全 余 裕 を 評 価 す る た め に な さ れ た も の だ と は い え 、

そ の 結 果 を 、基 準 地 震 動 S s を 超 え る 地 震 動 に 襲 わ れ た と

き に 原 発 は ど う な る の か と い う 考 察 に 使 う こ と は 合 理 的

で あ る 。 事 業 者 が 行 っ た ス ト レ ス テ ス ト の 結 果 、 大 飯 原

発 は 基 準 地 震 動 7 0 0 ガ ル （ 当 時 ） の 1 . 8 倍 の 安 全 余 裕 を
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有 す る と さ れ た が 、そ の 解 析 が 正 し け れ ば 、1 . 8 倍 以 上 の

地 震 が 来 れ ば 大 飯 原 発 の 安 全 設 備 が そ の 機 能 を 失 う 危 険

性 が あ る と い う 主 張 は 論 理 的 に 正 し い 。福 井 地 裁 判 決 が 、

基 準 地 震 動 の 1 . 8 倍 で あ る 1 , 2 6 0 ガ ル を 分 類 の 目 安 に 使

っ た こ と は そ れ な り の 意 味 が あ る と 言 え る 。  

 ２  ス ト レ ス テ ス ト の 不 十 分 性  

 大 飯 原 発 3 号 機 、 4 号 機 の ス ト レ ス テ ス ト で は 、 緊 急

安 全 対 策 実 施 前 に は 、 基 準 地 震 動 S s の 1 . 7 5 倍 の 地 震 動

で 補 機 冷 却 水 ポ ン プ が 破 損 し 、 緊 急 安 全 対 策 シ ナ リ オ に

移 行 す る 。 ま た 、 使 用 済 燃 料 ピ ッ ト （ S F P） で は や は り

1 . 7 5 倍 の 地 震 動 で S F P 冷 却 系 が 破 損 し 、消 防 ポ ン プ に よ

る 注 水 に 頼 る こ と と な る 。 こ の ほ か に 、 1 . 7 8 倍 で 海 水 ポ

ン プ が 故 障 し 、 非 常 用 所 内 電 源 か ら の 給 電 が 不 可 と な る

シ ー ケ ン ス も あ る 。 緊 急 安 全 対 策 実 施 後 に は 、 基 準 地 震

動 S s の 1 . 8 倍 未 満 の 地 震 動 で 機 器 類 が 故 障 す る こ と は な

い が 、 1 . 8 0 倍 に な る と 高 電 圧 用 開 閉 装 置 （ メ タ ク ラ 電 源

盤 ） が 壊 れ 、 空 冷 式 非 常 用 発 電 装 置 か ら の 給 電 失 敗 が 起

こ り 、 こ れ が 炉 心 燃 料 損 傷 に 対 す る ク リ フ エ ッ ジ

（ c l i f f - e d g e、 崖 っ ぷ ち ） に な る と し て い る 。 ま た 、 S F P

に つ い て は 、緊 急 時 消 防 ポ ン プ で の 冷 却 が な さ れ る 結 果 、

ク リ フ エ ッ ジ は 使 用 済 燃 料 ピ ッ ト そ の も の の 損 傷 が 起 こ

る S s の 2 . 0 倍 と な る 。そ の ほ か に も 、1 . 8 1 倍 で 補 助 給 水

ポ ン プ が 故 障 す る と い う 事 象 も あ る（ 文 献 2 , 3）。こ の よ う

に シ ー ケ ン ス （ イ ベ ン ト ツ リ ー ） を 詳 し く 見 る と 、 さ ま

ざ ま な 機 器 の 機 能 喪 失 箇 所 が 随 所 に あ る 。 机 上 （ コ ン ピ

ュ ー タ ）の 解 析 に は 当 然 な が ら 不 確 実 性 が あ り 、1 . 7 5 倍 、
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1 . 8 0 倍 、 1 . 8 1 倍 と い う の は わ ず か な 評 価 の 違 い で あ る か

ら 、 実 際 に は ど れ が 起 こ る か 分 か ら な い と 考 え た ほ う が

良 い 。 そ う な る と ク リ フ エ ッ ジ は 一 つ で は な く 、 危 機 に

陥 る 機 器 が さ ま ざ ま に 生 じ る 恐 れ が あ り 、 現 場 で の 対 処

は ケ ー ス バ イ ケ ー ス で 異 な る こ と に な る 。 な さ ね ば な ら

な い 事 故 対 策 は 多 岐 に わ た り 、 緊 急 時 の 混 乱 の な か で 指

揮 者 や 作 業 員 が 適 切 に 対 処 で き る か ど う か 、危 ぶ ま れ る 。 

 

   加 え て 、 関 西 電 力 の ス ト レ ス テ ス ト で は 、 当 初 か ら 、  

１．  制 御 棒 挿 入 性 および関 連 する設 備  

２．  支 持 構 造 物  

が 評 価 対 象 か ら 除 か れ て い る （ 文 献 4）。  

  「 ２ ． 支 持 構 造 物 」 に つ い て 上 記 報 告 書 は 、「 そ の 変

形 等 が 本 体 の 安 全 機 能 喪 失 に 直 接 結 び つ く も の で は な

い 」、「 支 持 構 造 物 は 全 体 の 数 が 非 常 に 多 く 、 安 全 機 能 を

失 う ま で の 耐 震 裕 度 を 個 別 に 定 量 的 に 算 定 す る こ と が 困

難 で あ る 」 と い う 理 由 を 挙 げ 、 ク リ フ エ ッ ジ 評 価 の 対 象

外 と し て い る 。 し か し 、 こ の 理 由 は 納 得 の で き る も の で

は な い 。 支 持 構 造 物 、 例 え ば 、 配 管 を 支 え て い る ス プ リ

ン グ ハ ン ガ ー あ る い は コ ン ス タ ン ト ハ ン ガ ー が 変 形 し て

支 え る 力 を 失 え ば 、 配 管 自 体 に 設 計 強 度 を 超 え る 大 き な

力 （ 地 震 力 や 熱 応 力 ） が か か る こ と に な り 、 配 管 が 損 傷

し 大 事 故 に つ な が る 恐 れ が あ る 。 除 外 し て 良 い 理 由 に は

な ら な い 。  

   支 持 構 造 物 が 地 震 力 に 対 し て 脆 弱 で あ る こ と を 示 す 事

例 が 、 中 越 沖 地 震 で 被 災 し た 柏 崎 刈 羽 原 子 力 発 電 所 で 見
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出 さ れ た 。 保 安 院 の 現 地 事 務 所 職 員 が 撮 影 し た 写 真 が 公

開 さ れ た 中 に 、5 号 機 の 主 蒸 気 管 お よ び 再 循 環 系 配 管 を 支

え て い る ス プ リ ン グ ハ ン ガ ー や コ ン ス タ ン ト ハ ン ガ ー の

位 置 を 示 す 目 盛 が 地 震 後 、 定 位 置 か ら 大 き く 外 れ て い る

こ と が 明 ら か に な り 、 こ れ は ハ ン ガ ー も し く は 配 管 本 体

の 変 形 を 示 す も の と 考 え ら れ る 。  

除 外 せ ざ る を 得 な か っ た 本 当 の 理 由 は 、 後 者 の 理 由 、

す な わ ち 、 支 持 構 造 物 の 数 が 多 く 、 そ れ ら を 評 価 す る こ

と が 現 実 的 に で き な か っ た と い う こ と に な ろ う 。 し か も

二 つ 以 上 の 支 持 構 造 物 が 同 時 に 力 を 受 け て 変 形 す る よ う

な 事 態 も 想 定 さ れ る の で 、 そ れ ら の ケ ー ス を 含 め て 解 析

し 尽 く す こ と は 現 実 的 に 不 可 能 に 近 い 。 支 持 構 造 物 の 評

価 を で き な か っ た と い う こ と は 、 ス ト レ ス テ ス ト が す べ

て の 事 態 に 対 応 す る 万 全 な も の か ら は ほ ど 遠 い こ と を 示

し て い る 。 こ の よ う な 配 管 系 の 安 全 性 を 確 認 す る こ と の

難 し さ は 、 火 力 発 電 所 や 化 学 プ ラ ン ト な ど で も 同 様 と い

え る が 、 そ れ ら の 施 設 で は 、 万 一 の 事 故 が 発 生 し て も 、

Ⅰ 章 で 述 べ た と お り 被 害 が 限 定 的 で あ る 。 一 方 、 原 発 に

お い て は 、 被 害 の 程 度 が 他 の 産 業 技 術 に 比 べ て 桁 違 い に

大 き く 、 ま た 、 事 故 収 束 が き わ め て 困 難 で あ る こ と に 本

質 的 な 違 い が あ る 。 き わ め て 深 刻 な 被 害 を 及 ぼ し う る 原

発 に お い て は 、他 の 産 業 技 術 に 求 め ら れ る 安 全 性 よ り も 、

遥 か に 高 度 の 安 全 性 が 要 求 さ れ て 然 る べ き で あ る 。  

「 １ ． 制 御 棒 挿 入 性 お よ び 関 連 す る 設 備 」 を 除 外 し た

こ と は さ ら に 大 き な 看 過 で き な い 問 題 を 含 ん で い る 。 制

御 棒 の 挿 入 に 失 敗 す れ ば 原 子 炉 の 核 暴 走 を 防 げ ず 、 チ ェ
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ル ノ ブ ィ リ 原 発 事 故 と 同 種 の 大 惨 事 に 至 る 可 能 性 が あ る

か ら 、ス ト レ ス テ ス ト の 最 重 要 項 目 と す べ き も の で あ る 。

し か る に 、関 西 電 力 の み な ら ず 電 力 各 社 の す べ て の P W R

に つ い て の ス ト レ ス テ ス ト に お い て 、 こ の 項 目 は 除 外 さ

れ て い る 。  

そ の 理 由 と し て 、上 記 報 告 書 に は 、「 多 度 津 の 大 型 振 動

台 の 加 振 限 界 で あ る 3 . 3 S 2 ま で の 実 験 を 実 施 し 、 そ れ ら

実 験 結 果 に 基 づ く 実 機 条 件 で の 解 析 を お こ な い 、 制 御 棒

が 全 挿 入 さ れ る こ と 、 … 」、「 制 御 棒 挿 入 時 間 の 評 価 基 準

値 は 、 安 全 解 析 の 計 算 条 件 に 用 い て い る 制 御 棒 挿 入 時 間

を 流 用 し て い る も の で あ る が 、 安 全 解 析 に お け る 判 断 基

準 に 達 す る ま で 制 御 棒 が 遅 れ る と 仮 定 し た 場 合 の 解 析 評

価 に よ り 、相 当 の 余 裕 が あ る こ と … 」か ら 、「 地 震 に よ る

制 御 棒 挿 入 時 間 の 遅 れ が 、 ク リ フ エ ッ ジ 特 定 の 評 価 に 影

響 を 及 ぼ す こ と は 極 め て 考 え に く い こ と か ら 、 … 裕 度 評

価 対 象 外 と し た 」 と し て い る 。  

  し か し 、 こ の 記 述 は 納 得 で き な い 。 こ こ に は あ ら わ に

書 い て い な い が 、 制 御 棒 の 挿 入 時 間 に 関 す る 安 全 解 析 に

お け る 想 定 条 件 は 、 大 飯 ３ 号 機 や ４ 号 機 の よ う な ４ ル ー

プ 原 発 に お い て 2 . 2 秒 で あ る 。 こ れ が 制 御 棒 挿 入 時 間 の

評 価 基 準 値 で あ り 、 こ れ を 超 え る こ と は 安 全 上 大 き な 問

題 と な る 。 耐 震 安 全 性 評 価 中 間 報 告 と し て 関 西 電 力 が 示

し 、 保 安 院 が 了 承 し た 値 は 、 設 定 さ れ た 基 準 地 震 動 7 0 0

ガ ル に 対 し 2 . 1 6 秒 で あ っ た 。辛 う じ て 評 価 基 準 値 2 . 2 秒

を 下 回 っ て い る が 、 そ の 差 は わ ず か 0 . 0 4 秒 、 1 . 8％ に 過

ぎ な い 。 仮 に 地 震 動 が 7 5 0 ガ ル と な れ ば 基 準 値 2 . 2 秒 を
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超 え る 。 基 準 地 震 動 S s の 1 . 0 7 倍 で ク リ フ エ ッ ジ に 達 す

る こ と に な る 。   

さ ら に 、 大 飯 原 発 に つ い て 求 め ら れ た 基 準 地 震 動 は 、

F O - A～ F O - B 断 層 の ２ 連 動 に も と づ く も の で あ る が 、 熊

川 断 層 を 含 め た 3 連 動 を 想 定 す べ き こ と が 主 張 さ れ て お

り 、 そ の 場 合 の 地 震 動 は 1 , 0 0 0 ガ ル と さ れ て い る 。 そ の

と き に 推 定 さ れ る 挿 入 時 間 は 2 . 3 8 秒 と な る 。な お 、こ れ

ら の 数 値 は 、地 震 な し の 挿 入 時 間 1 . 6 5 秒 か ら 地 震 動 に 比

例 し て 挿 入 時 間 が 延 び る と し て 求 め ら れ た も の で あ る 。

こ の 値 は 、 要 求 さ れ て い る 評 価 基 準 値 を 大 き く 上 回 っ て

い る 。 報 告 書 は 、 評 価 基 準 値 を 超 え て も 安 全 に 余 裕 が あ

る と い う 言 い 訳 を し て い る が 、 安 全 の 切 り 詰 め で あ り 解

析 に 含 ま れ る 不 確 実 性 （ 実 験 で 実 証 さ れ て い な い 机 上 の

計 算 で あ る こ と ） を 軽 視 す る も の で 許 さ れ る こ と で は な

い 。 ま た 、 ス ト レ ス テ ス ト に よ る 評 価 を し な く て 良 い と

い う 理 由 に は な ら な い 。  

こ の よ う な 観 点 か ら 見 て も 、 福 井 地 裁 大 飯 差 し 止 め 判

決 が 基 準 地 震 動 の 1 . 0 倍 か ら 1 . 8 倍 の 間 に お い て 、 重 大

事 故 (過 酷 事 故 )に つ な が る 損 傷 や 事 象 が 生 じ な い と い う

こ と は 極 め て 考 え に く い と 述 べ て い る こ と は 、 納 得 で き

る も の で あ る 。  

 ３  「 安 全 上 重 要 な 設 備 」 の み で 「 止 め る 、 冷 や す 、 閉 じ

込 め る 」 が 完 結 す る の か  

 こ こ で 、 福 井 地 裁 の 大 飯 原 発 差 止 判 決 が 原 発 の 設 計 思

想 を 問 う こ と に な っ た そ の 中 身 を 検 討 し よ う 。 判 決 は 、

外 部 電 源 や 主 給 水 ポ ン プ の 脆 弱 さ を 安 全 上 重 大 な 欠 陥
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と し て 指 摘 し た 。そ れ に 対 し て 、被 告 の 関 西 電 力 は 、基

準 地 震 動 S s に 対 し て 耐 震 性 を 有 す る 「 安 全 上 重 要 な 設

備 」 の み で 「 止 め る 、 冷 や す 、 閉 じ 込 め る 」 を お こ な う

こ と が で き 、 危 険 な 状 態 に な る こ と は な い と 主 張 す る

（ 控 訴 理 由 書  第 3  各 論  1 . ( 2 ) .  原 子 力 発 電 所 に お け

る 耐 震 安 全 性 確 保 の 考 え 方 と「 安 全 上 重 要 な 設 備 」に つ

い て 、 p . 2 2～ ）。し か し 、現 実 に 福 島 原 発 事 故 が 起 こ り 、

「 安 全 上 重 要 な 設 備 」の み で 原 発 を 守 る こ と が い か に 困

難 で あ る か を 示 し た と い え る 。多 重 防 護（ 深 層 防 護 ）の

第 4 層 で あ る「 過 酷 事 故 対 策 」や 第 5 層 の「 放 射 能 汚 染

緩 和 対 策 」を 想 定 し て お か ざ る を 得 な い の は 、こ の よ う

な 設 計 の 脆 弱 さ・不 確 実 さ を 補 う 必 要 性 か ら と も 考 え ら

れ る 。  

福 井 地 裁 判 決 は 、 こ の よ う な 原 発 設 計 思 想 に 疑 問 を 呈

す る 。こ の 判 決 が 主 給 水 ポ ン プ や 外 部 電 源 の 脆 弱 さ を 重

要 な 欠 陥 と し て 指 摘 し た こ と は 原 発 設 計 の 根 幹 に 抵 触

す る の で 、原 子 力 専 門 家 た ち か ら 強 い 反 発 を 受 け た の は 、

あ る 意 味 当 然 だ っ た 。し か し 、判 決 は 理 に 適 っ た も の で

あ る 。主 給 水 ポ ン プ や 外 部 電 源 が 壊 れ て も 、安 全 性 は 確

保 で き る と い う の が 控 訴 理 由 書 の 主 張 で あ る が 、そ の た

め に は 、ス ト レ ス テ ス ト の イ ベ ン ト ツ リ ー で 示 さ れ て い

る よ う な さ ま ざ ま な 対 策 が 確 実 に 働 く こ と が 必 要 で あ

る 。し か し 、 そ れ ら の 対 策 が 万 全 で あ る 保 証 は な い 。ま

た 、あ ら ゆ る 事 故 シ ー ケ ン ス に 対 応 で き る よ う に イ ベ ン

ト ツ リ ー を 策 定 す る こ と は 事 実 上 不 可 能 で あ る 。  

そ の よ う な 不 確 実 性 を 伴 う 事 故 対 策 に 頼 る の で な く 、
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外 部 電 源 や 主 給 水 ポ ン プ を （ 基 準 地 震 動 S s で 壊 れ な い

よ う な ）耐 震 S ク ラ ス に な ぜ し な い の か 、な ぜ で き な い

の か 、と い う 疑 問・批 判 は 、普 通 の 市 民 感 覚 か ら す れ ば 、

ま っ と う な も の で あ る 。原 子 力 分 野 の 考 え 方 に 染 ま っ て

い な い 他 分 野 の 科 学 者 や 技 術 者 に と っ て も 、頷 け る 発 想

で あ る 。  

 

旧 来 の 原 発 設 計 思 想 と の 対 決  

そ れ は 、し か し 、「 旧 来 の 原 発 設 計 思 想 」と は 真 っ 向 か

ら 対 立 す る 。な ぜ な ら ば 、外 部 電 源 や 主 給 水 ポ ン プ を 耐

震 ク ラ ス S に 引 き 上 げ る こ と は 、 そ れ に 関 わ る 系 統 を 、

原 発 敷 地 内 外 へ 延 長 し て す べ て S ク ラ ス に せ ね ば な ら ず 、

コ ス ト 的 に も 負 担 が 大 き く 、技 術 的 に も 困 難 だ か ら で あ

る （ 注 1）。 し か し 、 原 審 判 決 は 、 そ れ で も や る べ き だ と

い う 主 張 で あ る 。そ う い う 発 想 は 、原 発 を つ く る 側 の 人

間 か ら は 出 て こ な い 。 ま さ に 、つ く ら れ る 側 、原 発 に よ

っ て 被 災 す る か も し れ な い 人 び と の 立 場 を 重 視 し た 発

想 で あ る 。そ れ を 正 面 か ら ぶ つ け た こ と に 大 飯 差 し 止 め

判 決 の 意 義 が あ る 。  

 

外 部 電 源 の 脆 弱 性 へ の 対 応 の 重 要 性 は 、旧 保 安 院 の

「 技 術 的 知 見 に 関 す る 意 見 聴 取 会 」 が 取 り ま と め た 3 0

項 目 の 対 策 で も 、冒 頭 の ４ 項 目 で 取 り 上 げ ら れ て い る（ 文

献 5）。新 規 制 基 準 で は 、外 部 電 源 の 多 重 性 が 要 求 さ れ る

こ と に な っ た が 、地 震 な ど の 共 通 要 因 に よ っ て 同 時 に 機

能 喪 失 に 陥 る 危 険 性 が 残 っ て お り 、耐 震 S ク ラ ス へ の 引
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き 上 げ が 最 善 の 策 で あ る 。福 井 地 裁 判 決 は そ の こ と を 指

摘 し て い る の で あ る が 、コ ス ト や 技 術 的 困 難 さ を 口 実 に

そ の よ う な 考 え を 顧 み よ う と し な い の が 現 在 の 原 発 の

設 計 思 想 と 実 務 で あ る 。 こ こ で も A L A R A 原 則 が 貫 か れ

て い る 。  

    井 野 博 満 氏 は 、原 子 力 安 全・保 安 院 に 設 置 さ れ た「 発

電 用 原 子 炉 施 設 の 安 全 性 に 関 す る 総 合 的 評 価 」（ い わ ゆ

る ス ト レ ス テ ス ト ） の 意 見 聴 取 会 委 員 （ 2011 年 11 月 ～

2012 年 9 月 ）と し て 大 飯 原 発 3 号 機 、 4 号 機 の 審 議 に 加

わ っ た 。大 飯 原 発 差 止 判 決 は 、外 部 電 源 の 耐 震 脆 弱 性 は

原 発 の 安 全 性 を 損 な う 大 き な 弱 点 で あ る こ と を 指 摘 し

て い る が 、井 野 氏 も 意 見 聴 取 会 に お い て 、同 様 の 観 点 か

ら 外 部 電 源 を 耐 震 ク ラ ス S に 引 き 上 げ る べ き こ と を 主 張

し た 。し か し 、そ れ は 原 発 の 設 計 思 想 を 理 解 し な い 妄 言

で あ る と 言 わ ん ば か り の 批 判 を 原 子 力 専 門 家 で あ る 他

の 委 員 か ら 受 け た と い う 。  

し か し 、 そ の よ う な 批 判 は 旧 来 の 原 発 の 設 計 思 想 に 囚

わ れ た 立 場 か ら の 発 言 で あ る 。そ れ を 超 え て 、技 術 は い

か に あ る べ き か と い う 考 察 に 立 脚 し た 専 門 的 判 断 こ そ

が な さ れ ね ば な ら な い 。「 基 準 地 震 動 Ss 以 下 の 地 震 で 外

部 電 源 が 喪 失 す る 可 能 性 が あ る こ と は 設 計 の 不 備 で あ

る 」と 判 決 が 指 摘 し た こ と は 、原 発 の 設 計 思 想 を よ り 広

い 立 場 か ら 見 直 し 、脱 原 発 の 国 民 多 数 意 見 に も 整 合 す る

司 法 (法 曹 界 )の 専 門 的 判 断 が な さ れ た こ と を 意 味 す る 。 

 

第 ４  伊 方 原 発 に お け る ス ト レ ス テ ス ト か ら 得 ら れ た 耐 震 安
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全 性 に 関 わ る 知 見 に つ い て の 考 察   

 

 １  基 準 地 震 動 と ク リ フ エ ッ ジ と の 開 き は 小 さ く 、 地 震 動

に 対 す る 機 器 の 余 裕 は 小 さ い こ と 、そ れ に も か か わ ら ず

そ の 補 強 工 事 に 関 す る 情 報 提 供 が な い こ と の 不 当 性  

 

大 飯 原 発 に 関 し て 、 福 井 地 裁 判 決 が ス ト レ ス テ ス ト 評

価 結 果 を も と に し て 、 地 震 動 の 大 き さ に 応 じ て 機 器 設 備

の 耐 震 安 全 性 を 分 類 し た こ と に 即 し て 考 察 す る と 、 伊 方

原 発 に お い て は ど の よ う な 考 察 が な さ れ る で あ ろ う か 。  

   ス ト レ ス テ ス ト の 結 果 を も と に 作 成 さ れ た 同 原 発 3 号

機 の 審 査 書（ 文 献 6）に よ れ ば 、伊 方 3 号 機 で は 基 準 地 震

動 Ss（ 570 ガ ル 、 当 時 ） の 1 .5 倍 に 相 当 す る 855 ガ ル で

充 電 器 盤 が 機 能 喪 失 を 起 し 、 こ れ が 原 子 炉 容 器 炉 心 お よ

び 使 用 済 核 燃 料 ピ ッ ト（ SF P）に あ る 核 燃 料 が 損 傷 を 引 き

起 こ す ク リ フ エ ッ ジ に な る 。  

   当 初 、 四 国 電 力 が 提 出 し た ス ト レ ス テ ス ト 報 告 書 （ 文

献 7） で は 、 ク リ フ エ ッ ジ は 1.86S s と さ れ 、 そ の 該 当 機

器 は ド ロ ッ パ 盤 で あ る と さ れ て い た 。 し か し 、 ス ト レ ス

テ ス ト 意 見 聴 取 会 に お い て 、 西 川 孝 夫 首 都 大 学 東 京 名 誉

教 授 お よ び 井 野 氏 が 、 地 震 応 答 の 非 線 形 性 （ Ss を 超 え る

地 震 動 に お け る 建 屋 お よ び 機 器 の 応 答 が 地 震 動 の 大 き さ

に 比 例 し な い ） の 可 能 性 を 指 摘 し た 。 す な わ ち 、 当 初 の

ス ト レ ス テ ス ト の 解 析 で は 、基 準 地 震 動 Ss で の 応 答 ス ペ

ク ト ル を 用 い 、 そ の 際 の 発 生 応 力 （ 評 価 値 ） に 対 し て 許

容 値 が 何 倍 で あ る か と い う 計 算 を お こ な っ て い た が 、 そ
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れ は Ss を 超 え る 地 震 動 で の 現 実 の 応 答 を 示 す も の で は な

い こ と に 注 意 を 喚 起 し た の で あ る 。 そ の 主 張 に 沿 っ て 四

国 電 力 に よ る 計 算 の 見 直 し が 行 わ れ た 結 果 、 建 屋 応 答 の

非 線 形 に よ っ て 応 答 ス ペ ク ト ル が 大 き く 長 周 期 側 に シ フ

ト す る こ と が 明 ら か に な っ た （ 文 献 6、 図 5-2）。 そ の 結

果 、 揺 れ （ 発 生 応 力 ） が 大 き く な る 機 器 の 存 在 が 明 ら か

に な り 、 新 た に 充 電 器 盤 の 1 .5Ss が ク リ フ エ ッ ジ で あ る

と さ れ た 。 ま た 、 図 5-2 に は 、 入 力 地 震 動 を 基 準 地 震 動

Ss の 1. 5 倍 に 再 設 定 し た と き の 耐 震 裕 度 は 、 ド ロ ッ パ 盤

で 1.86 か ら 1. 57 へ 、 充 電 器 盤 1.97 か ら 1.50 へ 、 デ ィ

ー ゼ ル 機 関 本 体 1 .88 か ら 1. 82 へ 、再 生 熱 交 換 器 1.63 か

ら 1.5 4 へ と 小 さ く な る こ と が 記 さ れ て い る 。 な お 、 S s

の 1.86 倍 に 再 設 定 し た と き は 、そ れ ぞ れ 1.52、1 .45、1. 82、

1.24 へ と な る （ こ れ ら の 機 器 す べ て で 発 生 応 力 が 評 価 基

準 値 を 超 え る ） こ と が 記 さ れ て い る 。  

   な お 、報 告 書 に は 、 S s の 地 震 動 を 与 え た 場 合 の 耐 震 裕

度 を 示 す 一 覧 表（ 文 献 7、添 付 資 料 -4 .1.9）が あ る 。そ の

な か か ら 耐 震 裕 度 が 比 較 的 小 さ い 機 器 を 拾 っ て み る と 、

デ ィ ー ゼ ル 機 関 本 体（ 1.8 8）、デ ィ ー ゼ ル 関 連 配 管（ 2.0 8）、

外 部 電 源（ ＜ １ ）、ド ロ ッ パ 盤（ 1.86）、充 電 器 盤（ 1. 97）、

充 て ん ポ ン プ （ 1. 81）、 再 生 熱 交 換 器 （ 1. 63）、 440V  AC

電 源 パ ワ ー セ ン タ （ 2.1 0 ）、 原 子 炉 補 機 冷 却 水 系 配 管

（ 2.08）、 海 水 系 配 管 （ 2.0 8）、 高 圧 注 入 系 配 管 （ 2.08）、

余 熱 除 去 系 配 管 （ 2.08）、 充 て ん 系 配 管 （ 2.0 8）、 格 納 容

器 ス プ レ イ 系 配 管（ 2.08）、燃 料 取 替 用 水 系 配 管（ 2.08）、

SIS 高 圧 低 温 側 注 入 配 管（ 2.0 8）格 納 容 器 再 循 環 サ ン プ（ 2）、
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電 源 車（ 2）と な る（ 耐 震 裕 度 2.1Ss 以 下 の 機 器 ・ 配 管 を

リ ス ト ア ッ プ ）。こ れ ら の 機 器 ・ 配 管 に つ い て は 、応 答 の

非 線 形 性 に よ っ て 、 発 生 応 力 が ど の よ う に 変 化 す る か を

調 べ る 必 要 が あ る 。 大 き な 非 線 形 性 に よ っ て 、 ク リ フ エ

ッ ジ 1.5 Ss 前 後 の 発 生 応 力 に な る 機 器 ・ 配 管 が あ る か も

し れ な い 。  

   以 上 の 結 果 を 踏 ま え る と 、 伊 方 原 発 3 号 機 で は 、 大 飯

原 発 3・ 4 号 機 に く ら べ て 基 準 地 震 動 と ク リ フ エ ッ ジ と の

開 き は 小 さ く 、 地 震 動 に 対 す る 機 器 の 余 裕 は 小 さ い と 言

え る 。 現 在 、 基 準 地 震 動 は 6 50 ガ ル と 設 定 さ れ て い る の

で 、 ク リ フ エ ッ ジ は そ の 1 . 3 倍 で し か な い 。 地 震 動 そ の

も の の 大 き さ で 比 較 し て も 、 大 飯 原 発 で は ク リ フ エ ッ ジ

が 1260 ガ ル で あ る の に 対 し 、伊 方 原 発 で は 855 ガ ル と 小

さ い 。  

   ス ト レ ス テ ス ト 審 査 書 に よ れ ば 、「 今 後 、四 国 電 力 に お

い て は 、 直 流 電 源 装 置 （ ド ロ ッ パ 盤 、 充 電 器 盤 ） に つ い

て 、 安 全 上 重 要 な 機 器 の 耐 震 裕 度 の 確 保 策 の 一 環 と し て

補 強 工 事 を 実 施 す る 計 画 が あ る こ と を 確 認 し た 。」（ 文 献 6、

p.41） と あ る が 、 そ の 後 の 補 強 状 況 に つ い て 井 野 氏 は 把

握 し て い な い 。 ま た 、 そ の よ う な 補 強 工 事 が な さ れ た と

し て 、 そ れ ら 機 器 の 耐 震 余 裕 は い く ら に な っ た の か 、 そ

の 報 告 は な さ れ る べ き で あ る 。 ま た 、 そ の 結 果 、 ク リ フ

エ ッ ジ は ど の 機 器 が 該 当 す る こ と に な っ た の か 、 報 告 が

必 要 で あ る 。 そ の 際 に は 、 当 然 、 非 線 形 効 果 を 考 慮 し た

結 果 、 直 流 電 源 装 置 以 外 の 機 器 の 耐 震 評 価 が ど う な っ た

の か 、 解 析 が な さ れ て い な け れ ば な ら な い 。  
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２  「 制 御 棒 挿 入 性 お よ び 関 連 す る 設 備 」 と 「 支 持 構 造 物 」

が 評 価 対 象 か ら 除 か れ て い る こ と の 不 当 性  

伊 方 原 発 3 号 機 の ス ト レ ス テ ス ト に お い て 、 制 御 棒 挿

入 性 お よ び 関 連 す る 設 備 と 支 持 構 造 物 が 評 価 対 象 か ら

除 か れ て い る こ と は 、大 飯 原 発 と 同 様 で あ る 。そ の こ と

の 不 当 性 も 同 様 で あ る 。  

   良 く 知 ら れ て い る よ う に 、伊 方 原 発 は 、そ の 5 k m な い

し 8 k m 北 方 に 中 央 構 造 帯 が 走 っ て お り 、 そ こ で 大 き な

地 震 が 発 生 す れ ば 、至 近 距 離 で あ る た め そ の 影 響 は 極 め

て 大 き い 。基 準 地 震 動 を 超 え る 地 震 の 際 に 、制 御 棒 が 設

置 許 可 変 更 申 請 書 安 全 評 価 上 の 挿 入 時 間 制 限 で あ る 2 . 2

秒 以 内 に 挿 入 さ れ る か ど う か は 、 極 め て 疑 わ し い 。  

   四 国 電 力 は 、 挿 入 時 間 の 算 定 に 多 度 津 の 加 振 試 験 の 結

果 を 用 い て い る が 、こ の 試 験 機 は 3 次 元 と 言 っ て も 振 動

台 が X - Y 平 面 も し く は X - Z 平 面 し か 加 振 で き な い 。ま た 、

四 国 電 力 の「 伊 方 発 電 所 3 号 機 制 御 棒 挿 入 性 の 評 価 に お

け る 応 答 倍 率 法 の 適 用 性 」（ 文 献 8）に は「 鉛 直 動 に よ る

加 振 を 行 っ て い な い 」 と 記 載 さ れ て い る （ p . 11）。 上 下

動 に 対 す る 応 答 は 実 証 さ れ て お ら ず 、挿 入 時 間 に 与 え る

影 響 の 評 価 は 不 確 実 で あ る 。設 計 が 求 め て い る 2 . 2 秒 以

内 の 挿 入 は 実 証 さ れ て い な い 。  

   ま た 、上 記 資 料 で は 、基 準 地 震 動（ 1 . 0 S s）で の 制 御 棒

挿 入 性 能 を 評 価 し て い る が 、ス ト レ ス テ ス ト で は ク リ フ

エ ッ ジ で の 制 御 棒 挿 入 性 能 の 評 価 が 必 要 で あ る 。そ の 際 、

上 下 動 の 影 響 を 含 め て 、挿 入 時 間 が 地 震 動 に 対 し 線 形 に

（ 比 例 し て ） 増 加 す る か ど う か の 検 討 が 必 要 で あ る 。  
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   上 記 資 料 が 伊 方 原 発 実 機 で お こ な わ れ た も の で な い こ

と も 不 安 要 因 で あ る 。 実 機 で の 実 証 試 験 を 求 め る 。  

 

第 ５  適 合 性 審 査 に み る 過 酷 事 故 対 策 の 不 備  

 １  事 故 シ ナ リ オ の 事 故 対 策 の 不 備  

   事 故 シ ナ リ オ を 想 定 し た 過 酷 事 故 対 策 に 重 大 な 不 備 が

あ る こ と を 、事 例 を 挙 げ て 述 べ る 。新 規 制 基 準 に 基 づ き 、

規 制 委 員 会 は い く つ か の 事 故 シ ナ リ オ に つ い て の 対 策 の

提 示 を 、 適 合 性 審 査 申 請 の 際 に 事 業 者 に 求 め て い る が 、

そ の 一 つ に「 大 破 断 L O C A＋ E C C S 注 入 失 敗 ＋ 格 納 容 器 ス

プ レ イ 注 入 失 敗 」 と い う シ ナ リ オ が あ る 。 こ れ は 、 配 管

大 破 断 が 起 こ っ て 冷 却 材 が 喪 失 し 、 同 時 に 全 交 流 電 源 喪

失 （ 外 部 電 源 と 非 常 用 交 流 発 電 機 の 機 能 喪 失 ） が 起 こ り

E C C S も 格 納 容 器 ス プ レ イ も 使 え な い と い う 事 態 （ も ち

ろ ん 、 設 計 基 準 で は 想 定 し て い な い 事 態 ） で あ る 。 四 国

電 力 が 提 示 し て い る 対 策 は 、 高 圧 注 入 ポ ン プ も 余 熱 除 去

ポ ン プ も 使 え な い の で 、 原 子 炉 容 器 に 大 量 に 水 を 注 入 す

る こ と が で き ず 、 炉 心 溶 融 お よ び メ ル ト ダ ウ ン は 防 ぐ 手

段 が な い 、 よ っ て や む を え ず 、 空 冷 式 非 常 用 発 電 機 を 使

っ て 代 替 格 納 容 器 ス プ レ イ ポ ン プ 等 を 起 動 し て 、 格 納 容

器 内 に 注 水 し て 、格 納 容 器 に 落 下 す る 溶 融 炉 心（ デ ブ リ ）

を 冷 却 す る と い う 対 策 で あ る（ 図 ３ 、図 4 参 照 。文 献 9 に よ

る ）。  

   し か し な が ら 、 こ の 対 策 に は 幾 多 の 問 題 点 や 不 確 実 性

が あ る 。  

①  注 入 した水 に超 高 温 （2800℃前 後 、火 山 のマグマよりずっと高 温 ）



24 
 

の溶 融 炉 心 が接 触 し、水 蒸 気 爆 発 を起 こさないか。  

②  四 国 電 力 が行 った想 定 では、炉 心 落 下 直 前 に格 納 容 器 には注

入 水 が 1 メートル以 上 貯 まるので溶 融 炉 心 と格 納 容 器 下 部 のコ

ンクリートとの接 触 によるコア・コンクリート反 応 は避 けられるとされ

るが、それを裏 付 けるコンピュータソフト M AAP の解 析 結 果 には不

確 実 性 があり、想 定 どおり反 応 が避 けられるという保 証 はない。ま

た、作 業 員 が炉 心 溶 融 を確 認 し注 入 ポンプ繋 ぎ込 みによるスプレ

イを開 始 するとしているが、その時 間 や動 作 の信 頼 性 にも不 確 実

性 がある。  

③  解 析 結 果 によれば、シナリオ想 定 の事 態 発 生 1 9 分 後 に炉 心 溶

融 が始 まり、 1 . 5 時 間 後 には原 子 炉 容 器 破 損 が起 こるという驚 く

べき速 さでの進 行 であり、このような短 時 間 での事 態 進 展 に現 場

作 業 員 が十 分 対 応 できるか、大 いに不 安 である。  

④  同 じく M AAP の解 析 結 果 によれば、格 納 容 器 に漏 えいした水 素 ガ

スの濃 度 は最 高 11 . 3 %であり、爆 轟 （火 炎 の伝 播 速 度 が音 速 を超

える爆 発 現 象 ）を起 すとされる 13％を超 えないというのであるが、

仮 定 されているさまざまの要 因 や解 析 プログラムの不 確 実 さを考

えれば、本 当 に 13％という規 制 限 度 以 下 に抑 えられるのか疑 わし

い。水 素 による爆 轟 の危 険 性 は排 除 できない。  

⑤  これら一 連 の事 態 の進 展 はコンピュータ解 析 でおこなわれているの

みであり、水 中 での実 験 による裏 付 けがまったくない。また、規 制

委 員 会 も M ELC OR など他 のソフトを使 ってのクロスチェックをおこな

っていない。  

四 国 電 力 が お こ な っ て い る 過 酷 事 故 対 策 は 、 コ ア ・ コ ン ク

リ ー ト 反 応 防 止 に は 水 張 り を す る 、 水 素 爆 発 防 止 に は 静 的 触

媒 式 水 素 再 結 合 装 置 （ 白 金 系 触 媒 で 水 素 を 酸 素 と 再 結 合 さ せ
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る 装 置 。 処 理 の 能 力 が 低 い ） や イ グ ナ イ タ ー （ 点 火 に よ り 水

素 を 燃 焼 さ せ る 装 置 ） を 取 り 付 け る と い う 確 実 さ に 欠 け る 方

法 で あ る 。  

そ れ に 替 え て 、前 者 の 防 止 に は コ ア キ ャ ッ チ ャ ー（ 注 2）を

設 置 す る 、 後 者 の 対 策 に は 格 納 容 器 内 を 窒 素 ガ ス で 充 填 す る

と い う は る か に 確 実 な 方 法 が あ る 。 し か し 、 四 国 電 力 は い ず

れ の 対 策 も 採 用 し よ う と は し て い な い 。 前 者 は 、 既 存 の 格 納

容 器 の 構 造 を 大 幅 に 変 え ね ば な ら な い と い う 困 難 さ が あ る が 、

技 術 的 に 可 能 な 方 法 で あ る な ら 追 求 す べ き で あ る 。 後 者 は 、

技 術 的 問 題 は 何 も な く 、 窒 素 ガ ス を 大 量 に 使 う の で 費 用 が か

か る と い う だ け で あ る 。 な ぜ や ろ う と し な い の か 、 理 解 に 苦

し む 。  

 

（ 注 2） コ ア ・ キ ャ ッ チ ャ ー と は 、 文 字 通 り 、 熔 融 ・ 落 下 し た 炉 心

（ コ ア ） を 受 け 止 め る 装 置 で あ る 。 耐 熱 性 の 材 料 で 作 ら れ た 容 器 で

格 納 容 器 下 部 コ ン ク リ ー ト を カ バ ー し 、 コ ア ・ コ ン ク リ ー ト 反 応 を

防 ぐ こ と を 目 的 と す る 。 コ ア ・ キ ャ ッ チ ャ ー の 形 や 材 料 は さ ま ざ ま

な 仕 様 の も の が 提 案 さ れ て い る 。 コ ア ・ キ ャ ッ チ ャ ー は 、 耐 熱 性 の

材 料 で コ ン ク リ ー ト と の 反 応 を 防 ぐ と と も に 、 コ ア を 長 期 的 に 冷 却

で き る 構 造 で な け れ ば な ら な い 。  

 現 在 、 欧 米 を 中 心 に 建 設 あ る い は 計 画 中 の 新 し い 原 発 で は 、 航 空

機 衝 突 対 策 の 二 重 格 納 容 器 な ど と と も に 、 過 酷 事 故 対 策 の 一 つ と し

て 設 置 さ れ て い る 。 図 5 は 、 E P R（ フ ラ ン ス A R E V A 社 の 欧 州 P W R） に

設 置 さ れ て い る コ ア ・ キ ャ ッ チ ャ ー の 縦 断 面 図 で あ る 。 原 子 炉 容 器

の 直 下 に コ ア の 受 け 皿 を 設 け 、 耐 熱 材 料 で つ く ら れ た 導 管 で 脇 に あ

る 広 い 面 積 の 容 器 に 移 す と い う 構 造 に な っ て い る （ 文 献 9 を 参 照 ）。
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な お 、 A P 1 0 0 0（ 米 国 W H 社 の 新 型 P W R） で は 、原 子 炉 容 器 の 下 部 に コ

ア 溜 ま り を 作 り 、 そ こ に 溶 け 落 ち た コ ア を 保 持 （ I V R ,  I n  V e s s e l  

R e t e n t i o n） し 、 原 子 炉 容 器 の 外 側 を 冠 水 さ せ る 構 造 に な っ て い る 。 

 

こ の 「 大 破 断 L O C A＋ E C C S 注 入 失 敗 ＋ 格 納 容 器 ス プ レ イ

注 入 失 敗 」 と い う シ ナ リ オ は 、 福 島 原 発 事 故 以 前 に は 仮 想 的

な も の だ と し て ま と も に は 検 討 さ れ な か っ た も の で あ り 、 規

制 の 対 象 と な る シ ナ リ オ に も 盛 り 込 ま れ な か っ た 。 し か し 、

今 、 原 子 力 規 制 委 員 会 が 対 策 を 指 示 し て い る と い う こ と は 、

そ れ が 現 実 に 起 こ り う る こ と を 認 め て い る こ と を 意 味 す る 。

そ の 対 策 が 上 記 の よ う に 不 備 で あ れ ば 、 広 範 な 放 射 能 汚 染 を

引 き 起 こ す の で あ る か ら 、 福 井 地 裁 判 決 が い う 「 万 が 一 の 具

体 的 危 険 性 」 に 該 当 す る と 考 え ら れ る 。  

こ こ に 記 し た 内 容 に つ い て は 、 井 野 氏 と 滝 谷 紘 一 に よ る 論

考 「 不 確 実 さ に 満 ち た 過 酷 事 故 対 策 ― 新 規 制 基 準 適 合 性 審 査

は こ れ で よ い の か 」 に 詳 し く 書 い た （ 文 献 9）。 こ の 論 考 は 、

主 と し て 、 適 合 性 審 査 会 合 で の 議 論 が 早 期 に 行 わ れ た 玄 海 3

号 機 ・ 4 号 機 を め ぐ っ て の 審 査 に つ い て 述 べ て い る が 、 こ こ

で 論 じ た 問 題 は 、 日 本 で 稼 働 し て い る P W R に 共 通 す る 論 で

あ る 。  

な お 、滝 谷 は 、事 業 者 が 用 い た 解 析 ソ フ ト M A A P と 規 制 当

局 が 比 較 検 討 し た 解 析 ソ フ ト M E L C O R の 結 果 を 参 照 し て 、

コ ア ・ コ ン ク リ ー ト 反 応 抑 制 対 策 で あ る 水 張 り の 時 間 的 不 確

実 性 を 明 ら か に し て い る 。 ま た 解 析 の 不 確 か さ を 考 慮 す る と

格 納 容 器 内 の 水 素 濃 度 が 爆 轟 防 止 判 断 基 準 を 超 え 、 規 制 基 準

に 不 適 合 で あ る こ と を 指 摘 し て い る 。 そ の 論 考 は 『 科 学 』 に
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掲 載 さ れ た （ 文 献 1 0）。  

２  計 測 機 器 類 の 脆 弱 性  

福 島 原 発 事 故 で は 計 測 装 置 に 対 し て 炉 心 損 傷 に と も な う

熱 や 放 射 線 の 環 境 条 件 が 設 計 想 定 を 大 き く 上 回 っ た た め 、

原 子 炉 水 位 計 が 機 能 不 全 と な り 、 ま た 原 子 炉 圧 力 容 器 内 外

の 温 度 計 、 格 納 容 器 圧 力 抑 制 室 の 圧 力 計 、 原 子 炉 格 納 容 器

雰 囲 気 放 射 線 モ ニ タ な ど の 故 障 が 続 出 し た 。 こ の た め 、 炉

心 の 冷 却 状 態 の 適 切 な 監 視 が で き な い 状 況 に 陥 り 、 運 転 員

が 事 故 対 応 を 行 う 上 で 甚 だ し い 困 難 を 招 い た 。 こ の よ う な

過 ち を 繰 り か え さ な い た め に は 、 過 酷 事 故 時 の 環 境 条 件 下

に 長 期 に わ た り 曝 さ れ て も 機 能 を 維 持 で き る 計 測 装 置 類 を

開 発 す る こ と が 必 要 で あ る 。  

し か し 、 P W R 、 B W R  を 問 わ ず 、日 本 の 原 発 に 設 置 さ れ

て い る 原 子 炉 水 位 計 、 原 子 炉 圧 力 容 器 内 外 の 温 度 計 、 圧 力

計 は 、 福 島 事 故 前 と 基 本 的 に 変 わ っ て い な い 。 こ れ ら 機 器

類 は 過 酷 事 故 対 応 上 必 須 の 設 備 で あ り 、 こ れ ら の 計 器 が 過

酷 事 故 条 件 下 で 正 確 に 作 動 す る こ と を 保 証 す る か 、 あ る い

は 新 た な 計 器 に 置 き 換 え ら れ な い か ぎ り 、 過 酷 事 故 対 策 は

不 備 の ま ま で あ る と 言 わ ざ る を 得 な い 。  

３  航 空 機 衝 突 や 武 力 攻 撃 に 対 す る 脆 弱 性  

 事 故 あ る い は 人 為 に よ っ て 航 空 機 が 原 発 の 心 臓 部 に 衝 突

す る 事 態 が 起 こ れ ば 、 重 大 な 結 果 を 招 く こ と は 明 ら か で あ

り 、 現 在 原 子 力 規 制 委 員 会 が 想 定 し て い る 重 大 事 故 （ 過 酷

事 故 ） の 範 疇 を 超 え る 事 態 が 生 じ る こ と が 懸 念 さ れ る 。 国

家 や 武 装 集 団 に よ る 攻 撃 と い う 事 態 も 想 定 さ れ る 。 そ の よ

う な 事 態 に お い て 原 子 炉 圧 力 容 器 や 格 納 容 器 を 防 備 す る た
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め の 対 策 を 講 じ る こ と が 果 た し て で き る で あ ろ う か 。  

  原 子 力 規 制 委 員 会 が 想 定 し て い る 対 策 に お い て は 、 航 空

機 落 下 に つ い て は 、 原 発 敷 地 内 に 落 下 す る 確 率 は 極 め て 低

く 、 し か も そ の 場 合 で も 過 酷 事 故 に 至 ら ぬ 対 策 が 立 て ら れ

る と し て い る 。 し か し 、 そ の 記 述 は 抽 象 的 な も の で あ り リ

ア リ テ ィ が な い 。 航 空 機 が 敷 地 内 に 落 下 す る と い う の で あ

れ ば 、 最 大 規 模 の 旅 客 機 が 原 子 炉 格 納 容 器 に 直 接 衝 突 す る

と い う も っ と も 過 酷 な 事 態 を 想 定 す べ き で は な か ろ う か 。

し か も 9． 11 の よ う な 人 為 事 象 や 武 力 攻 撃 に 対 し て 確 率 で

の 評 価 が 当 て に な ら な い こ と は 常 識 の 部 類 で あ ろ う 。  

  ア メ リ カ や E U で は 、 原 発 を 武 装 し た 警 備 員 が 監 視 し て

い る と 言 わ れ る が 、 そ れ と て 万 全 と は 言 え な い で あ ろ う 。

ま た 、 た か が 発 電 所 を 守 る の に 武 力 が 必 要 と い う の は 平 和

国 家 と し て 適 切 か と い う 問 題 も 提 起 さ れ る 。  

 

第 ６  過 酷 事 故 は 滅 多 に 起 こ ら な い か  

－ 確 率 論 的 リ ス ク 評 価 は 当 て に な ら な い －  

 

  本 意 見 書 は 冒 頭 で 、 一 般 技 術 に お い て は 便 益 と リ ス ク の

バ ラ ン ス を 考 え て 、 そ の 技 術 の 是 非 の 選 択 が な さ れ る が 、

原 発 の 場 合 は 事 故 の 影 響 が あ ま り に 甚 大 で 計 り 知 れ な い か

ら 、 こ の よ う な 考 え は 成 り 立 た な い と い う 考 え を 述 べ て い

る 。 福 島 原 発 震 災 の 巨 大 さ ・ 悲 惨 さ を 目 の 前 に し て 、 こ の

よ う な 考 え は 日 本 の 多 く の 人 び と に も 共 有 さ れ つ つ あ る よ

う に 思 わ れ る 。  

し か し 、 一 方 で 、 過 酷 事 故 が （ ゼ ロ で な く て も ） 滅 多 に
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起 こ ら な い よ う に 対 策 を 講 じ る な ら ば 、 原 発 の 利 用 を 断 念

す べ き で な い と い う 意 見 も 根 強 く 存 在 し て い る 。「 原 子 力 発

電 所 が 電 力 供 給 と い う 社 会 的 便 益 を も た ら す の で あ る か ら 、

『 滅 多 に 起 こ ら な い 』 の で あ れ ば 、 そ の 危 険 性 （ リ ス ク ）

を 受 け 入 れ る べ き で あ る 」 と い う 考 え 方 で あ る 。  

で は 、「 滅 多 に 起 こ ら な い 」と は 、ど の 程 度 の 事 故 確 率 を 指

す の で あ ろ う か 。 原 子 力 規 制 委 員 会 が 原 発 の 安 全 目 標 に つ い

て 合 意 し て い る （ 平 成 2 5 年 7 月 決 定 ） の は 、  

１ ）  旧 原 子 力 安 全 委 員 会 安 全 目 標 専 門 部 会 に お け る 検 討 結

果 （ *） を 議 論 の 基 礎 と す る 。  

（ *） 炉 心 損 傷 頻 度 ： 1 0 , 0 0 0 年 に １ 回 程 度 、 格 納 容 器 機

能 喪 失 頻 度 ： 1 0 0 , 0 0 0 年 に １ 回 程 度  

２ ）  放 射 性 物 質 に よ る 環 境 へ の 汚 染 の 視 点 も 取 り 込 む こ と

と し 、事 故 時 の セ シ ウ ム 1 3 7 の 放 出 量 が 1 0 0 テ ラ B q を

超 え る よ う な 事 故 の 発 生 頻 度 は 、 1 0 0 万 炉 年 に 1 回 程 度

を 超 え な い よ う に 抑 制 さ れ る べ き で あ る（ テ ロ 等 に よ る

も の を 除 く ）。  

と い う 項 目 で あ る （ ３ ） 以 下 は 省 略 ）。  

  こ の よ う な 安 全 目 標 が 達 成 さ れ た と し て 、 そ れ な ら ば 受

け 入 れ ら れ る も の か ど う か 、人 に よ り 意 見 は 異 な る で あ ろ う 。

ま ず 、議 論 の 前 提 と し て 、こ の よ う な 安 全 目 標 の 数 値 を 客 観

的 に 求 め る こ と が で き る の か ど う か が 検 討 さ れ ね ば な ら な

い 。  

し か し 、 こ れ ら の 数 値 を 実 証 的 に 示 す 根 拠 は 未 だ 確 立 さ

れ て い な い 。原 子 力 規 制 委 員 会 は 、１ ）に つ い て 、明 確 な 安

全 目 標 と し て 示 す こ と を 躊 躇 し 、「 議 論 の 基 礎 と す る 」 と し
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か 合 意 で き な か っ た の で あ る 。安 全 目 標 を 規 制 基 準 に 反 映 さ

せ る こ と は と て も で き な い と い う 認 識 な の だ と 考 え ら れ る 。

２ ）に つ い て も 、目 標 と し て 掲 げ な が ら 、規 制 基 準 で 求 め て

い る 過 酷 事 故 シ ナ リ オ に お い て 、こ の 目 標 が 達 成 で き る の か

ど う か 、 適 合 性 審 査 に お い て 事 業 者 に 検 証 を 求 め て い な い

（ 注 3）。し た が っ て 、１ ）と ２ ）と が ど う 関 係 す る の か も 不

明 で あ る 。こ れ ら の 安 全 目 標 は 、そ れ に 至 る 実 証 性 が 欠 如 し

て い る 。  

 

（ 注 3） こ の 安 全 目 標 が 住 民 の 放 射 線 被 ば く を 防 ぐ と い う 点 に お い

て 、 欠 陥 の 大 き い も の で あ る こ と も 指 摘 し て お か ね ば な ら な い 。 放

射 性 セ シ ウ ム の み な ら ず 、 ベ ン ト フ ィ ル タ で 除 去 で き な い 希 ガ ス に

つ い て も 数 値 目 標 を 示 す べ き で あ る （ 文 献 1 1）。 ま た 、 事 故 シ ー ケ

ン ス に よ っ て は 、 ベ ン ト フ ィ ル タ を 経 由 し な い で 放 射 性 物 質 が 放 出

さ れ る こ と も 起 こ り う る 。  

こ の セ シ ウ ム 1 3 7 を 1 0 0 テ ラ ベ ク レ ル （ 1 0 0 兆 ベ ク レ ル ） 以 下 に

抑 え る と い う 目 標 は 、 原 子 力 施 設 事 故 の 国 際 評 価 尺 度 （ I N E S 尺 度 ）

が 用 い て い る ヨ ウ 素 1 3 1 等 価 に 換 算 す る と 4 千 テ ラ ベ ク レ ル に 相 当

す る 。 国 際 評 価 尺 度 （ I N E S 尺 度 ） で は 、 レ ベ ル ５ 事 故 （ ス リ ー マ イ

ル 島 事 故 や ウ ィ ン ズ ケ ー ル 炉 放 射 能 放 出 事 故 が 該 当 ） で の 所 外 へ の

影 響 は 「 ヨ ウ 素 1 3 1 等 価 で 数 百 か ら 数 千 テ ラ ベ ク レ ル 相 当 の 放 射 性

物 質 の 外 部 放 出 」 と さ れ て い る か ら 、 1 0 0 テ ラ ベ ク レ ル と い う 数 値

は 、 そ れ と 同 程 度 か 、 よ り 高 い 。 こ の 数 値 よ り 少 な い 放 出 量 で も レ

ベ ル ５ に 相 当 す る か ら 、 ス リ ー マ イ ル 島 事 故 な ど の 事 故 は 、 1 0 0 万

年 炉 年 に １ 回 と い う 目 標 よ り 高 頻 度 で 起 こ る こ と を 許 容 し て い る と

受 け 取 れ る 。  
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さ ら に 、「テ ロ 等 に よ る も の を 除 く 」と い う 条 件 付 け は 、テ ロ 等 に

よ る リ ス ク が 無 視 で き る ほ ど 小 さ い と い う 意 味 で は な い 。「計 算 で き

な い か ら 考 慮 外 に 置 く 」 と い う に す ぎ な い 。 テ ロ 等 に よ る リ ス ク の

方 が 大 き い か も し れ な い 。 原 発 が 実 社 会 の 中 に 実 態 と し て 存 在 し テ

ロ 等 も 同 様 で あ る 限 り 、 こ の よ う な 恣 意 的 な 仮 定 の 上 で 論 じ た 確 率

は 無 意 味 に 帰 す る 。  

 

 原 発 の 安 全 性 （ 危 険 性 ） 評 価 や 安 全 対 策 の 具 体 化 を 目 的 と

し て 、 P R A（ 確 率 論 的 リ ス ク 評 価 ） が 試 み ら れ て い る 。 P R A

（ 確 率 論 的 リ ス ク 評 価 ） と は 、 施 設 を 構 成 す る 機 器 類 の 故 障

率 デ ー タ 、 運 転 員 の 判 断 ・ 操 作 ミ ス の 発 生 率 デ ー タ 等 を 用 い

て 、 可 能 性 の あ る 様 々 な 事 故 の 発 生 確 率 、 及 び 各 事 故 に 伴 う

被 害 の 大 き さ （ 公 衆 被 ば く 線 量 、 死 亡 者 数 、 経 済 的 損 失 等 、

着 目 す る 被 害 量 ）を 算 定 し て 、リ ス ク (被 害 の 大 き さ と 発 生 確

率 の 積 和 )を 評 価 す る こ と と 要 約 す る こ と が で き よ う 。こ れ は

内 部 事 象 を 対 象 と し た P R A の 説 明 で あ る が 、地 震 や 津 波 な ど

の 外 部 事 象 （ 自 然 現 象 ） に つ い て も P R A が 検 討 さ れ て い る 。  

P R A は 、 事 故 が 起 こ る 可 能 性 （ 確 率 ） と そ の 被 害 の 大 き さ

を 予 測 し て 、 可 能 性 の 高 い 事 故 シ ナ リ オ を 選 定 し 検 討 す る こ

と や 、 事 故 を 防 ぐ た め に ど の よ う に 対 策 を 講 じ て ゆ く か と い

う 優 先 順 位 を 決 め る こ と に は 有 用 だ が 、 事 故 の 発 生 頻 度 を 正

確 に 予 測 す る に は 不 確 か さ が 大 き す ぎ る 。  

従 来 、P R A な ど に よ る 評 価 か ら 、巨 大 事 故 が 起 こ る 確 率 は 、

せ い ぜ い 1 0 0 万 炉 年 に 一 度 で あ る な ど と い う 楽 観 的 推 測 や 安

全 宣 伝 が な さ れ て き た 。 だ が 、 こ の 数 値 と 現 実 と の 落 差 は あ

ま り に も 大 き い 。 世 界 の 原 子 力 発 電 の 運 転 積 算 実 績 値 を み る
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と 、 2 0 1 3 年 末 で お よ そ 1 6 , 0 0 0 炉 年 で あ る が 、 そ の 間 に 、 ス

リ ー マ イ ル 、 チ ェ ル ノ ブ ィ リ 、 福 島 第 一 と 3 回 、 5 つ の 原 子

炉 で 過 酷 事 故 を 起 こ し て い る 。 こ れ は 、 1 0 0 万 炉 年 ど こ ろ か

3 , 2 0 0 炉 年 に 1 回 の 事 故 確 率 に 相 当 す る 。 現 在 、 世 界 中 で お

よ そ 4 3 0 基 の 原 発 が 運 転 さ れ て い る こ と を 考 え る と 、 こ の 頻

度 を そ の ま ま 当 て は め れ ば 、 7 . 4 年 ご と に 世 界 の ど こ か で 同

レ ベ ル の 大 事 故 が 起 こ っ て も お か し く な い と い う 驚 く べ き 高

頻 度 で あ る 。  

事 故 確 率 の 予 測 は 、 す で に 起 こ っ た こ と （ 経 験 値 ） に も と

づ く も の な ら ば ま だ し も 、 さ ま ざ ま な 推 論 や 仮 定 にもとづく事

故 確 率 の予 測 、それも外 的 事 故 原 因 (設 計 での想 定 を上 回 る地 震

や津 波 など )の発 生 確 率 を無 視 した予 測 は 、 ほ と ん ど 当 て に な ら

な い 。な ぜ こ の よ う な 落 差 が 生 じ て し ま う の か 。 P R A な ど の

実 証 性 が 低 い こ と に 加 え て 、 い や 、 そ の こ と を 悪 用 し て 、 原

子 力 の 専 門 家 た ち が は な は だ 主 観 的 ・ 恣 意 的 に 都 合 の よ い 結

論 を 導 い て い る と 考 え ざ る を 得 な い 。 予 測 に は 、 主 観 に よ る

偏 り （ め っ た に 起 こ ら な い と 考 え た い と い う 予 断 ） が つ き も

の で あ る 。 福 島 第 一 原 発 を 襲 っ た 津 波 に つ い て も 、 そ う い う

願 望 に も と づ く 予 断 か ら 対 策 を 怠 っ て き た と い う 現 実 が あ る 。

安 全 性 評 価 に 予 測 確 率 を 含 ま せ る こ と は 、 信 頼 性 が 極 め て 低

い 結 果 し か 生 ま な い と い う の が 歴 史 の 教 訓 で あ る 。  

 

第 ７  結 び  

原 子 力 発 電 所 は 運 転 を 停 止（ 核 分 裂 を 停 止 ）し た 後 に も 、

熱 源 の 火 を 消 せ な い と い う 根 本 的 な 欠 陥 を 有 す る 技 術 で あ
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り 、 万 一 の 事 態 に お い て 取 り 返 し の つ か な い 放 射 能 汚 染 を

引 き 起 こ す こ と に な る 。 そ れ に も か か わ ら ず 、 技 術 の も つ

不 確 実 さ や 経 済 的 制 約 に よ っ て 、 す べ て の 状 況 に 対 応 で き

る 万 全 な 対 策 を 立 て る こ と は ま ず も っ て で き な い 。  

加 え て 、 過 酷 事 故 対 策 に は 、 さ ま ざ ま な 不 備 ・ 問 題 点 が

あ り 、 過 酷 事 故 に よ っ て 広 範 な 汚 染 が 引 き 起 こ さ れ る 可 能

性 を 否 定 で き な い 。 ま た 、 伊 方 原 子 力 発 電 所 3 号 機 に つ い

て な さ れ た 事 故 対 策 が 、 安 全 目 標 に 対 し て ど の レ ベ ル ま で

到 達 し て い る の か 、 そ の 定 量 的 評 価 は な さ れ て お ら ず 、 新

規 制 基 準 に お い て も そ れ は 要 求 さ れ て い な い 。 こ れ ら の こ

と か ら 、伊 方 原 発 は 、大 飯 原 発 や 高 浜 原 発 と 同 じ く 、「 万 が

一 の 具 体 的 危 険 性 」 が 存 在 す る と 言 わ ざ る を 得 な い 。  

原 発 事 故 の 脅 威 は 、 全 世 界 、 全 人 類 に 及 ぶ と 言 っ て も 過

言 で は な い 。 本 来 、 経 済 合 理 性 （ 目 先 の 利 益 ） と 生 命 の 安

全 と は 同 じ 天 秤 に か け る こ と な ど で き な い は ず の も の で あ

る 。し か る に 、こ れ ま で の 司 法 判 断 は 、原 発 の 設 計 思 想（ 原

発 に お け る 安 全 性 と は 他 の 技 術 と 同 じ く 、 あ く ま で も 原 発

が 設 計 ・ 製 造 ・ 運 転 で き る と い う 条 件 で の 相 対 的 安 全 性 で

足 り る と す る 、 事 業 者 の 観 点 に 拘 束 さ れ た 思 想 ） に 引 き ず

ら れ 、「 万 が 一 の 具 体 的 危 険 性 」を 軽 視 し て き た き ら い が あ

る 。  

福 島 原 発 事 故 を 経 験 し た 後 の 司 法 判 断 は 、 従 来 の 思 想 を

一 新 し 、 そ も そ も 原 発 は 安 全 の た め の 技 術 的 手 段 を 全 て 尽

く し て 設 計 さ れ て い る の か ど う か 、 そ の こ と を 厳 し く 問 う
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も の で な け れ ば な ら な い 。  

以 上  
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