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１  は じ め に  

１ -１  2 011 年 3 月 11 日 に 発 生 し た 東 北 地 方 太 平 洋 沖 地 震 と

そ の 後 に 来 襲 し た 津 波 に よ り 、 福 島 第 一 原 発 事 故 が 発 生 し 、

現 在 ま で 甚 大 な 被 害 を 与 え 続 け て い る 。 2014 年 4 月 10 日 現

在 の 公 表 さ れ た 福 島 県 の 避 難 者 数 は 1 3 万 3 109 人 （ 県 内 避 難

者 8 万 6409 人 、 県 外 避 難 者 4 万 6 700 人 ） と な っ て い る 1。  

 国 及 び 被 告 四 国 電 力 を 含 め た 電 力 会 社 は 、 福 島 第 一 原 発 事

故 以 前 は 、 ３ 重 の 多 重 防 護 に よ っ て 、 原 発 の 安 全 性 は 絶 対 に

確 保 さ れ て い る と 説 明 し 、 喧 伝 し て い た 。 す な わ ち 、 ① 異 常

を 発 生 さ せ な い 、 ② 異 常 が 発 生 し て も 拡 大 さ せ な い 、 ③ 異 常

が 拡 大 し て も 周 辺 環 境 に 多 量 の 放 射 性 物 質 を 放 出 さ せ な い と

す る ３ 重 の 多 重 防 護 に よ っ て 安 全 は 確 保 さ れ て い る と 喧 伝 し 、

シ ビ ア ア ク シ デ ン ト （ 過 酷 事 故 ） に つ い て は 、 工 学 的 に は 無

                                                   
1  2 0 1 4 年 4 月 2 5 日 公 表 「 全 国 の 避 難 者 等 の 数 」 復 興 庁 ホ ー ム ペ ー

ジ

h t t p : / / w w w. r e c o n s t r u c t i o n . g o . j p / t o p i c s / m a i n - c a t 2 / s u b - c a t 2 - 1 / 2 0 1
3 1 2 2 4 _ h i n a n s h a . p d f  
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視 し 得 る 程 度 の 発 生 可 能 性 し か な い か ら 、 規 制 を す る 必 要 は

な く 、 原 子 力 事 業 者 の 自 主 的 努 力 に ま か せ れ ば よ い と し て い

た 。  

 ま た 、原 子 力 発 電 所 は 、「 止 め る 、冷 や す 、閉 じ 込 め る 」の

機 能 2で 安 全 が 確 保 さ れ て お り 、 さ ら に 閉 じ 込 め る 機 能 に つ

い て は 、 燃 料 ペ レ ッ ト 、 燃 料 被 覆 管 、 原 子 炉 圧 力 容 器 、 原 子

炉 格 納 容 器 、 原 子 炉 建 屋 の ５ 重 の 壁 で 放 射 性 物 質 が 閉 じ 込 め

ら れ て い る の で 、 放 射 性 物 質 が 外 部 に 多 量 に 放 出 さ れ る こ と

は 絶 対 に な い と も 説 明 し て い た 。  

福 島 第 一 原 発 事 故 は 、 こ れ ら の 説 明 が 当 て は ま ら な い 事 故

が 原 発 に 於 い て 発 生 す る こ と を 明 ら か に し 、 こ れ ま で の 国 及

び 電 力 会 社 の 説 明 は 、 原 発 の 安 全 神 話 で あ る と 強 く 批 判 さ れ

た 。  

１ -２  こ の 安 全 神 話 を 具 体 化 し て い た も の が 、旧 安 全 指 針 類

で あ る 。 本 件 原 発 も 含 め 、 実 用 発 電 用 原 子 炉 施 設 は 「 災 害 の

防 止 上 支 障 が な い こ と 」（ 旧 原 子 炉 等 規 制 法 ２ ４ 条 １ 項 ４ 号 ）

と い う 設 置 許 可 基 準 を 満 足 し て い る と 判 断 さ れ て 建 設 、 運 転

に 至 っ て い る が 、「 災 害 の 防 止 上 支 障 が な い こ と 」を 設 置 許 可

基 準 に し て い る 趣 旨 に つ い て 伊 方 最 高 裁 判 決 は 、「 原 子 炉 施 設

の 安 全 性 が 確 保 さ れ な い と き は 、 当 該 原 子 炉 施 設 の 従 業 員 や

そ の 周 辺 住 民 等 の 生 命 、 身 体 に 重 大 な 危 害 を 及 ぼ し 、 周 辺 の

環 境 を 放 射 能 に よ っ て 汚 染 す る な ど 、 深 刻 な 災 害 を 引 き 起 こ

す お そ れ が あ る こ と に か ん が み 、 右 災 害 が 万 が 一 に も 起 こ ら

な い よ う に す る た め 、・・・申 請 に 係 る 原 子 炉 施 設 の 位 置 、構

                                                   
2  「 止 め る 」は 核 分 裂 反 応 を 止 め る こ と 、「 冷 や す 」は 核 分 裂 や 放 射

性 崩 壊 に よ る 熱 を と る こ と 、「閉 じ 込 め る 」は 放 射 性 物 質 を 原 子 炉 施

設 外 に 出 さ な い こ と  
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造 及 び 設 備 の 安 全 性 に つ き 、 科 学 的 、 専 門 技 術 的 見 地 か ら 十

分 な 審 査 を 行 わ せ る こ と に あ る 」 と 述 べ 、 従 っ て 「 現 在 の 科

学 技 術 水 準 に 照 ら し 、 右 調 査 審 議 に お い て 用 い ら れ た 具 体 的

審 査 基 準 に 不 合 理 な 点 が あ り 、 あ る い は 当 該 原 子 炉 施 設 が 右

の 具 体 的 審 査 基 準 に 適 合 す る と し た 原 子 力 委 員 会 若 し く は 原

子 炉 安 全 専 門 審 査 会 の 調 査 審 議 及 び 判 断 の 過 程 に 看 過 し 難 い

過 誤 、 欠 落 が あ り 、 被 告 行 政 庁 の 判 断 が こ れ に 依 拠 し て さ れ

た と 認 め ら れ る 場 合 に は 違 法 と 判 断 す る べ き で あ る 。」と 判 示

し て い る 。  

そ し て 、 こ の 「 災 害 の 防 止 上 支 障 が な い こ と 」 の 許 可 要 件

を 判 断 す る 「 具 体 的 審 査 基 準 」 と さ れ て い た も の が 原 子 力 安

全 委 員 会 の 策 定 し た「 安 全 指 針 類 」 (以 下「 旧 安 全 指 針 類 」と

い う )で あ り 、本 件 原 発 を 含 め た 日 本 に お け る 全 て の 原 発 は 旧

安 全 指 針 類 に よ り 適 合 性 を 有 す る と 審 査 さ れ た の で あ る 。  

１ -３  旧 安 全 指 針 類 に 適 合 し て い れ ば 原 発 の 安 全 は 確 保 さ

れ て お り 、 シ ビ ア ア ク シ デ ン ト は 考 慮 す る 必 要 が な い と い う

安 全 神 話 が 流 布 さ れ て い た の で あ る が 、 万 が 一 に も 起 き て は

な ら な い 福 島 第 一 原 発 事 故 が 起 き た と い う こ と は 、 旧 安 全 指

針 類 に 欠 陥 が あ っ た か 、 旧 安 全 指 針 類 に 適 合 す る と し た 審 査

に 誤 り が あ っ た と い う こ と で あ る 。  

 そ し て 、 こ の 欠 陥 及 び 審 査 の 誤 り は 、 福 島 第 一 原 発 に 限 定

的 な も の で は な く 、 広 く 全 国 の 原 発 に 適 用 さ れ た 旧 安 全 指 針

類 の 欠 陥 及 び 審 査 の 誤 り で あ り 、 伊 方 最 高 裁 判 決 に よ れ ば 、

全 国 の 原 発 の 設 置 許 可 処 分 は 違 法 な 状 態 に あ る 。  

 な お 、 福 島 第 一 原 発 事 故 は 、 こ れ ま で の 原 発 訴 訟 に お け る

殆 ど の 判 決 が 、 旧 安 全 指 針 類 は 不 合 理 で は な く 、 審 査 の 過 程
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に 看 過 し 難 い 過 誤 ・ 欠 落 は な い と 判 断 し て 違 法 な 原 発 を 看 過

し て き た こ と も 明 ら か に し た も の で あ る 。  

１ -４  福 島 第 一 原 発 事 故 以 後 の ２ ０ １ ２ 年 ９ 月 、新 た に 規 制

機 関 と し て 原 子 力 規 制 委 員 会 が 設 置 さ れ 、 同 委 員 会 に よ っ て

新 基 準 と 呼 称 さ れ る も の が ご く 短 期 間 で 策 定 さ れ て ２ ０ １ ３

年 ７ 月 ８ 日 に 施 行 さ れ た 。  

新 基 準 は 以 前 の 安 全 規 制 と 何 が 異 な り 、 以 前 の 安 全 規 制 の

不 備 、 福 島 第 一 原 発 事 故 で 明 ら か に な っ た 欠 陥 が 果 た し て 是

正 さ れ て い る か 否 か 、 原 発 の 安 全 性 は 新 基 準 で 確 保 さ れ る の

か 否 か に つ い て 以 下 に 検 討 し た と こ ろ 、旧 安 全 指 針 類 の 不 備 、

欠 陥 は 是 正 さ れ ず 、 新 基 準 で は 安 全 性 は 確 保 さ れ な い 。  

 な お 、 福 島 第 一 原 発 事 故 を 踏 ま え て 基 準 を 策 定 す る の で あ

れ ば 、 福 島 第 一 原 発 事 故 の 原 因 が 明 ら か に な っ て い る こ と が

必 要 で あ る が 、 未 だ 全 貌 は 明 確 に な っ て い な い 。 国 は 、 福 島

第 一 原 発 事 故 の 原 因 と し て 津 波 だ け を 強 調 し 、 地 震 に よ る 損

傷 を 考 え よ う と し な い が 、 外 部 電 源 は 明 ら か に 地 震 に よ り 喪

失 し て お り 、 非 常 用 電 源 喪 失 に つ い て も 津 波 だ け で は な く 、

地 震 も そ の 原 因 の 一 つ と 考 え ら れ る こ と 、 冷 却 材 喪 失 や 水 素

漏 え い の 原 因 と し て 地 震 に よ る 配 管 の 損 傷 が 考 え ら れ る と す

る 有 力 な 見 解 が 存 在 す る 3。 福 島 第 一 原 発 事 故 の 原 因 が 未 だ

明 確 で は な い の で あ る か ら 現 時 点 に お け る 基 準 の 策 定 は そ れ

だ け で 安 全 確 保 と し て 不 十 分 と な ら ざ る を 得 な い 。  

                                                   
3「 東 京 電 力 福 島 原 子 力 発 電 所 事 故 調 査 委 員 会  報 告 書 」国 会 事 故 調

2 0 1 2 年 6 月 2 8 日 。  
伊 東 良 徳 ・ 福 島 原 発 1 号 機 の 全 交 流 電 源 喪 失 は 津 波 に よ る も の で は

な い 「 岩 波 書 店 『 科 学 』 2 0 1 3 年 9 月 号 」、 田 中 三 彦 ・ 福 島 第 一 原 発

1 号 機 原 子 炉 建 屋 4 階 の 激 し い 損 壊 は 何 を 意 味 す る の か 「 岩 波 書 店

『 科 学 』 2 0 1 3 年 9 月 号 」  
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２  旧 安 全 指 針 類 の 欠 陥 に よ っ て 福 島 第 一 原 発 事 故 は 引 き 起

こ さ れ た  

 福 島 第 一 原 発 事 故 で 具 体 的 に 明 ら か に な っ た 不 合 理 な 安 全

指 針 類 或 い は 審 査 の 誤 り と し て 、 少 な く と も 以 下 の こ と が 指

摘 で き る 。  

２ -１  立 地 評 価（ 安 全 評 価 審 査 指 針 の 事 故 想 定 基 準 ）の 誤 り  

 立 地 審 査 指 針 は 、 原 発 に 万 が 一 の 事 故 が 起 き た と し て も 、

公 衆 の 安 全 を 確 保 す る た め に 、 立 地 条 件 の 適 否 を 判 断 す る た

め の 指 針 で 、 重 大 事 故 （ 技 術 的 見 地 か ら 見 て 、 最 悪 の 場 合 に

は 起 こ る か も し れ な い と 考 え ら れ る 重 大 な 事 故 ） が 起 き て も

周 辺 公 衆 に 放 射 線 障 害 を 与 え な い こ と 、 仮 想 事 故 （ 重 大 事 故

を 超 え る よ う な 技 術 的 見 地 か ら は 起 こ る と は 考 え ら れ な い 事

故 ） が 起 き て も 周 辺 公 衆 に 著 し い 放 射 線 障 害 を 与 え な い こ と

を 目 標 と し て 、 こ の 目 標 を 達 成 す る た め に 、 重 大 事 故 の 場 合

を 想 定 し て 原 子 炉 か ら 一 定 の 距 離 の 範 囲 を 非 居 住 区 域 と し 、

仮 想 事 故 の 場 合 を 想 定 し て 非 居 住 区 域 の 外 側 の 一 定 の 範 囲 を

低 人 口 地 帯 と す る こ と に し て い る 。  

 そ し て 、 重 大 事 故 、 仮 想 事 故 に つ い て は 、 安 全 評 価 審 査 指

針 に お い て い く つ か の 事 故 想 定 を 行 い 、 そ の 解 析 の 結 果 、 非

居 住 区 域 及 び 低 人 口 地 帯 に 放 出 さ れ る そ れ ら の 事 故 時 の 放 射

線 量 が 、 め や す 線 量 （ 0 .25Ｓ ｖ ） を 超 え な い な ら ば 、 立 地 条

件 を 満 た し て い る と 判 断 す る こ と に な っ て い た 。  

 日 本 に お い て 設 置 許 可 さ れ た 全 て の 原 発 は 、 こ の 立 地 評 価

を 満 足 し て い る こ と に な っ て い る が 、福 島 第 一 原 発 事 故 で は 、

福 島 第 一 原 発 の 敷 地 境 界 に お け る 2 0 1 1 年 4 月 1 日 ～ 2 0 1 2 年
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3 月 末 日 ま で の １ 年 間 の 積 算 線 量 で 一 番 値 が 高 か っ た モ ニ タ

リ ン グ ポ ス ト の 線 量 は 0 . 9 5 6Ｓ ｖ で あ り 、立 地 審 査 指 針 の「 め

や す 線 量 0 . 2 5Ｓ ｖ 」を 遥 か に 超 え て い る 4。し か も 、こ の モ

ニ タ リ ン グ ポ ス ト の 積 算 線 量 に は 、３ 月 の 爆 発 直 後 の 高 線 量

が 含 ま れ て い な い の で あ る か ら 、現 実 は さ ら に 大 量 の 放 射 線

が 放 出 さ れ た こ と に な る 。  

国 会 事 故 調 に お け る ヒ ア リ ン グ に お い て 、 前 原 子 力 安 全 委

員 会 委 員 長 班 目 春 樹 氏 は 「 例 え ば 立 地 審 査 指 針 に 書 い て い る

こ と だ と 、 仮 想 事 故 だ と い い な が ら も 、 実 は 非 常 に 甘 々 な 評

価 を し て 、 余 り 出 な い よ う な 強 引 な 計 算 を や っ て い る と こ ろ

が ご ざ い ま す 。」「（ 福 島 原 発 事 故 で は 仮 想 事 故 で 想 定 し た 放 射

線 量 の ） １ 万 倍 」、「 敷 地 周 辺 に は 被 害 を 及 ぼ さ な い と い う 結

果 に な る よ う に 考 え ら れ た の が 仮 想 事 故 だ と 思 わ ざ る を 得 な

い 」 と 述 べ 、 立 地 評 価 の 誤 り を 認 め た 5。  

 

 ま た 、 原 子 力 規 制 庁 の 田 口 課 長 補 佐 は 、 新 潟 県 原 子 力 発 電

所 の 安 全 管 理 に 関 す る 技 術 委 員 会（ 2013 年 度 第 2 回 ）に お い

て 、「 立 地 審 査 指 針 で 想 定 し た 事 故 は 、格 納 容 器 の 閉 じ 込 め 機

能 は 維 持 さ れ て い る こ と を 前 提 に 設 計 上 許 容 さ れ る 漏 え い 率

で 隙 間 か ら 放 射 能 が 漏 れ る と い う 計 算 を し て お り 、 相 当 軽 い

も の を 想 定 し て い た 。 福 島 原 発 事 故 の よ う に 燃 料 が 相 当 溶 け

て し ま っ た よ う な 事 故 が 起 き た 時 に 、 敷 地 の 線 量 を 必 ず 何 ミ

リ シ ー ベ ル ト 以 下 に 抑 え な さ い と い う の は 現 実 的 で は な い 」

                                                   
4  2 0 1 2 年 6 月 5 日 衆 議 院 環 境 委 員 会  
5  「 東 京 電 力 福 島 原 子 力 発 電 所 事 故 調 査 委 員 会  会 議 録 」 国 会 事 故

調 2 0 1 2 年 6 月 2 8 日  
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と 言 う 趣 旨 を 述 べ て い る 。  

 立 地 審 査 指 針 に お け る 重 大 事 故 、 仮 想 事 故 を 具 体 的 に 想 定

し て い た 安 全 評 価 審 査 指 針 が 明 ら か に 間 違 い で あ っ た こ と を 、

安 全 委 員 会 も 、 原 子 力 規 制 庁 も 認 め て い る 。  

  

２ -２  共 通 要 因 故 障 を 考 え た 設 計 に な っ て い な い  

安 全 設 計 審 査 指 針 に お い て 、 重 要 な 安 全 機 能 を 有 す る 系 統 、

機 器 は 、 同 一 の 機 能 を 有 す る 同 一 の 性 質 の 系 統 又 は 機 器 が 二

つ 以 上 あ る （ 多 重 性 ） か 、 同 一 の 機 能 を 有 す る 異 な る 性 質 の

系 統 又 は 機 器 が 二 つ 以 上 あ る (多 様 性 )こ と 、 及 び 二 つ 以 上 の

系 統 又 は 機 器 が 設 計 上 考 慮 す る 環 境 条 件 及 び 運 転 状 態 に お い

て 、 共 通 要 因 又 は 従 属 要 因 に よ っ て 、 同 時 に そ の 機 能 が 阻 害

さ れ な い こ と (独 立 性 )を 要 求 さ れ て い た 。 す な わ ち 、 重 要 な

安 全 機 能 を 有 す る も の は 二 つ 以 上 あ り 、 一 つ の 事 故 原 因 で 同

時 に 全 て の 安 全 機 能 が 失 わ れ る こ と が な い こ と を 前 提 に 設 計

さ れ て い た 。  

そ し て 、 設 計 基 準 事 故 （ 設 計 で 想 定 す る 事 故 ） で は 、 一 つ

の 原 因 で そ の 安 全 機 能 を 有 す る 二 つ 以 上 の 系 統 、 機 器 の う ち

の 一 つ が 故 障 す る こ と を 仮 定 し（ 単 一 故 障 の 仮 定 ）、そ の 場 合

で も 残 り の 系 統 、 機 器 で 安 全 機 能 が 確 保 さ れ る よ う な 設 計 思

想 で あ っ た 。  

し か し 、 福 島 第 一 原 発 事 故 で は 、 単 一 故 障 の 仮 定 ど お り に

事 は 進 ま ず 、 一 つ の 原 因 で 必 要 な 安 全 機 能 が 同 時 に 全 て 故 障

し た （ 共 通 要 因 故 障 ）。  

福 島 第 一 原 発 事 故 の 原 因 は 、地 震・津 波 の 自 然 現 象 で あ り 、

自 然 現 象 を 原 因 と す る 事 故 で あ れ ば 、 多 数 の 機 器 に 同 時 に 影
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響 を 及 ぼ す こ と が あ り 得 る の で あ る か ら 、異 常 状 態 に 対 処 す

る た め の 安 全 機 能 を 司 る 機 器 の う ち の 一 つ だ け が 機 能 し な

い と い う 仮 定 は 非 現 実 的 で あ り 、共 通 要 因 故 障 は 想 定 す べ き

で あ る 。 し か し 、 安 全 設 計 審 査 指 針 は 、 設 計 基 準 事 故 の 事 故

原 因 と し て は 作 業 員 の 誤 操 作 等 の 内 部 事 象 だ け を 考 え る こ と

に し て 自 然 現 象 等 の 外 部 事 象 は 考 え な い こ と に し て い た 。 自

然 現 象 に 対 し て は 、 別 途 設 計 基 準 を 策 定 し 、 そ の 設 計 基 準 と

し て 定 め た 自 然 現 象 内 で あ れ ば 安 全 性 が 確 保 さ れ る も の と 考

え る 二 分 法 を と っ て い た 。  

 

２ -３  外 部 電 源 の 重 要 度 分 類 が 最 低 ラ ン ク で あ る  

 旧 安 全 設 計 審 査 指 針 で は 「 重 要 度 の 特 に 高 い 安 全 機 能 を 有

す る 構 築 物 ， 系 統 及 び 機 器 が ， そ の 機 能 を 達 成 す る た め に 電

源 を 必 要 と す る 場 合 に お い て は ， 外 部 電 源 又 は 非 常 用 所 内 電

源 の い ず れ か ら も 電 力 の 供 給 を 受 け ら れ る 設 計 で あ る こ と 」

（ 安 全 設 計 審 査 指 針 ４ ８ ． 電 気 系 統 ） と さ れ て い た 。 外 部 電

源 は 非 常 用 電 源 と 並 列 的 に い ず れ か か ら の 電 気 が 供 給 さ れ る

設 計 を 要 求 さ れ る 重 要 な 系 統 で あ る 。  

そ の 重 要 な 外 部 電 源 が 、 福 島 第 一 原 発 事 故 で 、 地 震 の 揺 れ に

よ る 送 電 鉄 塔 の 倒 壊 、 送 電 線 の 断 線 、 受 電 遮 断 器 の 損 傷 等 に

よ り 喪 失 し た 。 こ の 事 態 を 招 来 し た 原 因 は 、 外 部 電 源 の 重 要

度 が 最 低 ラ ン ク で あ っ た か ら で あ る 。  

重 要 度 分 類 指 針 は 設 備 の 重 要 度 を ３ つ の ク ラ ス に 分 け 、 重

要 度 に 応 じ て 安 全 性 の 要 求 の 程 度 を 違 え て い る 。 外 部 電 源 は

「 PS 6― 3（ ク ラ ス 3） に 分 類 さ れ ， 異 常 状 態 の 起 因 事 象 と な

                                                   
6  P r e v e n t i o n  S y s t e m  異 常 発 生 防 止 系  
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る も の で あ っ て ， P S― 1（ ク ラ ス 1）及 び PS－ 2（ ク ラ ス 2）以

外 の 構 築 物 ， 系 統 及 び 機 器 」 と い う 最 低 ラ ン ク に 分 類 さ れ て

い た 。 ま た 、 耐 震 設 計 上 の 重 要 度 分 類 に お い て も ， Sク ラ ス ，

Bク ラ ス ， Cク ラ ス の 分 類 の う ち ， 最 も 耐 震 性 の 低 い 設 計 が 許

容 さ れ る Cク ラ ス に 分 類 さ れ て い た 。  

政 府 は 、 福 島 第 一 原 発 事 故 発 生 後 ， Ｓ Ｂ Ｏ (全 電 源 喪 失 )対

策 に 係 る 技 術 的 要 件 の 一 つ と し て 「 外 部 電 源 系 か ら の 受 電 の

信 頼 性 向 上 」の 観 点 を 掲 げ ，「 外 部 電 源 系 は ，現 行 の 重 要 度 分

類 指 針 に お い て は ， 異 常 発 生 防 止 系 の ク ラ ス ３ （ Ｐ Ｓ － ３ ）

に 分 類 さ れ ， 一 般 産 業 施 設 と 同 等 以 上 の 信 頼 性 を 確 保 し ， か

つ ， 維 持 す る こ と の み が 求 め ら れ て お り ， 今 般 の 事 故 を 踏 ま

え れ ば ， 高 い 水 準 の 信 頼 性 の 維 持 ， 向 上 に 取 り 組 む こ と が 望

ま れ る 」 と 述 べ 7， 現 行 の 外 部 電 源 系 に 関 す る 重 要 度 分 類 指

針 の 分 類 に は 瑕 疵 が あ る こ と を 認 め た 。  

 

２ -４  短 時 間 （ 30 分 間 ） の 全 交 流 電 源 喪 失 だ け を 考 え れ ば

よ い と さ れ て い た  

 安 全 設 計 審 査 指 針 で は 、「 短 時 間 の 全 交 流 動 力 電 源 喪 失 に 対

し て 、 原 子 炉 を 安 全 に 停 止 し 、 か つ 、 停 止 後 の 冷 却 を 確 保 で

き る 設 計 で あ る こ と 」（ 安 全 設 計 審 査 指 針 2 7）と さ れ て い た 。

短 時 間 の 電 源 喪 失 を 想 定 す れ ば よ い と し た 理 由 は 、 送 電 線 の

復 旧 又 は 非 常 用 電 源 の 修 復 が 期 待 で き る か ら で あ る と さ れ 、

ま た 、全 交 流 電 源 喪 失 の 想 定 時 間 は 、明 確 な 根 拠 も な く 30 分

                                                   
7  「 発 電 用 軽 水 型 原 子 炉 施 設 に 関 す る 安 全 設 計 審 査 指 針 及 び 関 連 の

指 針 類 に 反 映 さ せ る べ き 事 項 に つ い て （ と り ま と め ）」 2 0 1 2 年 3 月

1 4 日 原 子 力 安 全 基 準・指 針 検 討 会  安 全 設 計 審 査 指 針 等 検 討 小 委 員

会  
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と さ れ 、 そ の う え 、 非 常 用 交 流 電 源 設 備 の 信 頼 度 が 十 分 高 い

と 判 断 さ れ れ ば 、 全 交 流 電 源 喪 失 を 想 定 し な く て も よ い と さ

れ て い た 。  

 福 島 第 一 原 発 事 故 は 、 長 時 間 に 及 ぶ 全 交 流 電 源 喪 失 状 態 が

続 い た 結 果 、 原 子 炉 の 冷 却 が で き ず 、 メ ル ト ダ ウ ン 、 メ ル ト

ス ル ー に 至 っ た も の で あ り 、 こ の 設 計 方 針 は 明 ら か な 誤 り で

あ っ た 。  

 

２ -５  東 北 地 方 太 平 洋 沖 地 震 を 設 計 基 準 内 の 地 震 と し て 想

定 出 来 な か っ た  

２ -５ -１  耐 震 設 計 審 査 指 針 の 想 定 手 法 の 限 界  

 旧 安 全 指 針 類 の 構 造 は 、 自 然 現 象 に 対 し て は 、 設 計 基 準 を

定 め 、 そ の 基 準 内 の 自 然 現 象 に 耐 え る 設 計 に な っ て い る こ と

を 要 求 し 、 従 っ て 、 自 然 現 象 に よ る 事 故 は 考 え な い と い う 設

計 で あ っ た 。  

 そ の 構 造 で あ れ ば 、 東 北 地 方 太 平 洋 沖 地 震 は 、 設 計 基 準 内

の 自 然 現 象 と さ れ て い な け れ ば な ら な か っ た 。  

 耐 震 設 計 審 査 指 針 は 、 地 震 に つ い て 「 耐 震 設 計 上 重 要 な 施

設 は 、 敷 地 周 辺 の 地 質 ・ 地 質 構 造 並 び に 地 震 活 動 性 等 の 地 震

学 及 び 地 震 工 学 的 見 地 か ら 施 設 の 供 用 期 間 中 に 極 め て 稀 で は

あ る が 発 生 す る 可 能 性 が あ り ， 施 設 に 大 き な 影 響 を 与 え る お

そ れ が あ る と 想 定 す る こ と が 適 切 な 地 震 動 に よ る 地 震 力 に 対

し て ， そ の 安 全 機 能 は 損 な わ れ る こ と が な い よ う に 設 計 さ れ

る こ と 」，津 波 に つ い て「 施 設 の 供 用 期 間 中 に 極 め て 稀 で は あ

る が 発 生 す る 可 能 性 が あ る と 想 定 す る こ と が 適 切 な 津 波 に よ

っ て も ， 施 設 の 安 全 機 能 が 重 大 な 影 響 を 受 け る お そ れ が な い
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こ と 」 を 要 求 し て い た 。  

結 果 と し て 、 東 北 地 方 太 平 洋 沖 地 震 は 、 こ れ ま で の 耐 震 設

計 審 査 指 針 に 基 づ く 手 法 で は 想 定 し て い な か っ た 地 震 で あ っ

た 。  

そ の 原 因 に つ い て 政 府 の 中 央 防 災 会 議 は 「 東 北 地 方 太 平 洋

沖 地 震 は ， 過 去 数 百 年 間 の 地 震 で は 確 認 で き な か っ た 地 震 で

あ り ， こ の よ う な 地 震 を 想 定 出 来 な か っ た こ と は ， 従 来 の 想

定 手 法 の 限 界 を 意 味 し て い る 8。」 と し 、「 東 北 地 方 太 平 洋 沖

地 震 は ， 我 が 国 の 過 去 数 百 年 間 の 資 料 で は 確 認 で き な か っ た

巨 大 な 地 震 で あ り ， 過 去 数 百 年 間 に 発 生 し た 地 震 ・ 津 波 を 再

現 す る こ と を 前 提 に 検 討 す る 従 前 の 手 法 に は 限 界 が あ る 。 現

時 点 の 限 ら れ た 資 料 で は ， 過 去 数 千 年 間 の 地 震 ・ 津 波 の 記 録

だ け に 基 づ く 地 震・津 波 の 震 度 分 布・津 波 高 の 推 定 は 難 し く ，

仮 に そ れ を 再 現 し た と し て も ， そ れ が ， 今 後 発 生 す る 可 能 性

の あ る 最 大 ク ラ ス の 地 震 ・ 津 波 で あ る と は 限 ら な い こ と を 意

味 し て い る 。 9」と 述 べ た 。こ れ ま で の 想 定 手 法 で は 、原 発 で

想 定 す べ き 地 震 、 津 波 を 想 定 で き な い の で あ る 。  

２ -５ -２  残 余 の リ ス ク の 軽 視  

耐 震 設 計 審 査 指 針 に お い て 、 策 定 さ れ た 地 震 動 を 上 回 る 強

さ の 地 震 動 が 生 起 す る 可 能 性 は 否 定 で き な い と し て 、 残 余 の

                                                   
8「 東 北 地 方 太 平 洋 沖 地 震 を 教 訓 と し た 地 震・津 波 対 策 に 関 す る 専 門

調 査 会  中 間 と り ま と め 」 2 0 11 年 6 月 2 6 日 中 央 防 災 会 議  内 閣 府

ホ ー ム ペ ー ジ

h t t p : / / w w w. b o u s a i . g o . j p / k a i g i r e p / c h o u s a k a i / t o h o k u k y o k u n / i n d e x
. h t m l  
9「 南 海 ト ラ フ の 巨 大 地 震 モ デ ル 検 討 会  中 間 と り ま と め 」 2 0 1 1 年

1 2 月 2 7 日 中 央 防 災 会 議  

内 閣 府 ホ ー ム ペ ー ジ

h t t p : / / w w w . b o u s a i . g o . j p / j i s h i n / n a n k a i / m o d e l /  
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リ ス ク （ 策 定 さ れ た 地 震 動 を 上 回 る 地 震 動 の 影 響 が 施 設 に 及

ぶ こ と に よ り 、 施 設 に 重 大 な 損 傷 事 象 が 発 生 す る こ と 、 施 設

か ら 大 量 の 放 射 性 物 質 が 放 散 さ れ る 事 象 が 発 生 す る こ と 、 あ

る い は そ れ ら の 結 果 と し て 周 辺 公 衆 に 対 し て 放 射 線 被 ば く に

よ る 災 害 を 及 ぼ す リ ス ク ） を 認 め 、 合 理 的 に 実 行 可 能 な 限 り

こ の 残 余 の リ ス ク を 小 さ く す る た め の 努 力 が 払 わ れ る べ き で

あ る と 規 定 さ れ て い た 。  

残 余 の リ ス ク と い う 表 現 は 、 地 震 、 津 波 の 想 定 を 甘 く す る

こ と を 許 容 す る こ と に 使 用 さ れ る な ら ば 、 そ れ は 危 険 な 原 発

を 許 容 す る も の で あ り 許 さ れ は な い 。 そ う で は な く 、 前 記 の

中 央 防 災 会 議 の 記 述 す る よ う に 、 将 来 の 最 大 の 地 震 、 津 波 を

想 定 す る こ と が 不 可 能 或 い は 著 し く 困 難 で あ る こ と 認 識 し 、

最 大 限 の 地 震 、 津 波 を 考 え る と 言 う 意 味 で あ れ ば 、 こ れ を 遵

守 す る 必 要 が あ る 。  

し か し 、 耐 震 設 計 審 査 指 針 で は 、 努 力 目 標 と し て 規 定 さ れ

て い る だ け で あ っ て 、 基 準 と な っ て い な か っ た ば か り か 、 努

力 目 標 と し て も 「 合 理 的 に 実 行 可 能 な 限 り 」 と い う 緩 い 限 定

つ き で あ っ た 。  

福 島 第 一 原 発 事 故 後 、 中 央 防 災 会 議 は 、 今 後 地 震 ・ 津 波 の

想 定 を 行 う に 当 た っ て は 、「 あ ら ゆ る 可 能 性 を 考 慮 し た 最 大 ク

ラ ス の 巨 大 な 地 震 ・ 津 波 を 検 討 し て い く べ き で あ る 」 と し 、

「 想 定 地 震 、 津 波 に 基 づ き 必 要 と な る 施 設 設 備 が 現 実 的 に 困

難 と な る こ と が 見 込 ま れ る 場 合 で あ っ て も 、 た め ら う こ と な

く 想 定 地 震・津 波 を 設 定 す る 必 要 が あ る 」と 指 摘 し て い る 1 0。  

                                                   
1 0  「 東 北 地 方 太 平 洋 沖 地 震 を 教 訓 と し た 地 震・津 波 対 策 に 関 す る 専

門 調 査 会 報 告 」 2 0 11 年 9 月 2 8 日 中 央 防 災 会 議  内 閣 府 ホ ー ム ペ ー
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こ れ は 、残 余 の リ ス ク を 無 く す こ と が 基 準 と し て 求 め ら れ 、

そ れ は 、「 合 理 的 に 実 行 可 能 な 限 り 」と い う 逃 げ 道 を 許 さ な い

厳 し い 内 容 の 基 準 と さ れ な け れ ば な ら な い と い う 趣 旨 で あ る 。 

 

３  ３ 重 の 多 重 防 護 で 安 全 確 保 は な さ れ て い る と 考 え た 不 合

理  

 前 記 の よ う に 、 国 、 電 力 会 社 は ３ 重 の 多 重 防 護 で 安 全 は 確

保 さ れ て い る と 説 明 し て い た 。 3 重 の 多 重 防 護 で 安 全 は 確 保

さ れ て い る 旨 の 説 明 の 誤 り に は 二 つ の 意 味 が あ る 。  

 一 つ は 、 3 重 の 多 重 防 護 で 安 全 は 確 保 さ れ て い る と い う 理

由 で 原 発 の 設 置 許 可 が な さ れ て い た に も か か わ ら ず 、 福 島 第

一 原 発 事 故 に よ っ て 、 安 全 が 確 保 さ れ て い な か っ た こ と が 明

ら か に な っ た の で あ る か ら 、 そ の 3 重 の 多 重 防 護 の 中 味 が 、

安 全 確 保 策 に 不 十 分 で あ っ た と い う こ と で あ る 。 前 記 の 旧 安

全 指 針 類 の 欠 陥 は 、 そ の 不 十 分 な 内 容 を 構 成 す る 。  

 も う 一 つ の 意 味 は 、 国 際 的 基 準 は 、 ５ 重 の 多 重 防 護 （ ４ 重

目 は シ ビ ア ア ク シ デ ン ト マ ネ ー ジ メ ン ト 、５ 重 目 は 防 災 対 策 ）

を と っ て お り 、明 ら か に 安 全 防 護 の 考 え 方 が 不 足 し て い た 1 1。

そ れ に も か か わ ら ず 、 3 重 で 安 全 は 確 保 さ れ て い る と 説 明 し

て い た こ と で あ る 。  

Ｔ Ｍ Ｉ 事 故 後 の 日 本 に お け る 過 酷 事 故 対 策 の 検 討 結 果 は

「 我 が 国 の 原 子 炉 施 設 の 安 全 性 は 、 現 行 の 安 全 規 制 の 下 に 、

                                                                                                                                                     
ジ

h t t p : / / w w w. b o u s a i . g o . j p / k a i g i r e p / c h o u s a k a i / t o h o k u k y o k u n / i n d e x
. h t m l 同 上 ホ ー ム ペ ー ジ  
1 1  「 シ ビ ア ア ク シ デ ン ト を 考 え て い な か っ た の は 大 変 な 間 違 い だ っ

た 」（前 原 子 力 安 全 委 員 会 委 員 長 班 目 春 樹  ２ ０ １ ２ 年 ２ 月 １ ５ 日 国

会 事 故 調 ヒ ア リ ン グ に お け る 発 言 ）  
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設 計 、 建 設 、 運 転 の 各 段 階 に お い て 、 ① 異 常 の 発 生 防 止 、 ②

異 常 の 拡 大 防 止 と 事 故 へ の 発 展 の 防 止 、 ③ 放 射 性 物 質 の 異 常

な 放 出 の 防 止 、 と い う い わ ゆ る 多 重 防 護 の 思 想 に 基 づ き 厳 格

な 安 全 確 保 対 策 を 行 う こ と に よ っ て 十 分 確 保 さ れ て い る 。 こ

れ ら の 諸 対 策 に よ っ て シ ビ ア ア ク シ デ ン ト は 工 学 的 に は 現 実

に 起 こ る と は 考 え ら れ な い ほ ど 発 生 の 可 能 性 は 十 分 小 さ い も

の と な っ て お り 、 原 子 炉 施 設 の リ ス ク は 十 分 低 く な っ て い る

と 判 断 さ れ る 」 と い う 内 容 で あ っ た 1 2。  

3 重 の 多 重 防 護 で 安 全 は 確 保 さ れ る と い う 誤 っ た 考 え 方 は 、

司 法 に も 悪 影 響 を 及 ぼ し て お り 、 泊 原 発 の １ 審 判 決 （ 平 成 １

１ ．２ ．２ ２ 判 決 ）で は「「 多 重 防 護 と い う 考 え 方 を 基 本 と し

て 安 全 性 の 確 保 が 図 ら れ て い る 。・・・多 量 の 放 射 性 物 質 を 環

境 へ 放 出 す る 事 故 の 発 生 は 極 め て 高 い 確 率 で 防 止 さ れ て い る

も の と 評 価 で き る 。」 と し て い る 。  

何 故 、 こ の よ う な 誤 っ た 考 え を 認 め て い た の か 、 そ の 総 括

が 十 分 な さ れ な け れ ば 、 新 し い 基 準 を 作 っ た と こ ろ で 、 安 全

確 保 策 と し て 不 十 分 と な る こ と は 自 明 の こ と で あ る 。 新 基 準

で は 、 シ ビ ア ア ク シ デ ン ト 対 策 を 導 入 し て い る が 、 上 記 安 全

委 員 会 決 定 の 総 括 は な さ れ て い な い 。 何 故 3 重 の 多 重 防 護 で

原 発 の 安 全 性 は 十 分 確 保 さ れ て い る と 考 え た の か 、 何 故 シ ビ

ア ア ク シ デ ン ト は 工 学 的 に は 現 実 に 起 こ る と は 考 え ら れ な い

と 言 い き れ た の か 、 現 実 に 起 こ る と は 考 え ら れ な い 発 生 可 能

と は 何 な の か 等 の 総 括 が な さ れ な い 限 り 、 シ ビ ア ア ク シ デ ン

ト 対 策 の 導 入 は 、 形 式 的 に 国 際 基 準 に 合 わ せ た だ け の こ と で

                                                   
1 2  「 発 電 用 軽 水 型 原 子 炉 原 子 炉 施 設 に お け る シ ビ ア ア ク シ デ ン ト 対

策 と し て の ア ク シ デ ン ト マ ネ ー ジ メ ン ト に つ い て 」 １ ９ ９ ２ 年 ５ 月

２ ８ 日 原 子 力 安 全 委 員 決 定  
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あ る 。  

 

４  新 基 準 で 原 発 の 安 全 確 保 は ど の よ う に な っ た か  

４ -１  新 基 準 の 制 定 と 概 要  

 新 基 準 は 、 改 正 さ れ た 原 子 炉 等 規 制 法 、 同 法 の 内 容 を 具 体

化 す る 各 種 規 則 、 そ の 規 則 に 基 づ い て 行 う 審 査 基 準 に 関 す る

内 規（ 解 釈 等 ）、審 査 官 が 審 査 基 準 適 合 性 評 価 の 妥 当 性 を 確 認

す る た め の も の と し て 使 用 す る 規 制 基 準 に 関 連 す る 内 規 （ ガ

イ ド ） か ら な っ て い る 1 3。  

2012 年 9 月 に 原 子 力 規 制 委 員 会 が 発 足 し 、同 年 1 0 月 25 日

に 基 準 検 討 チ ー ム が 作 ら れ 、 2 0 1 3 年 6 月 19 日 に 規 則 以 下 の

基 準 を 確 定 し 、7 月 8 日 か ら 基 準 は 施 行 さ れ た 。1 年 に も 満 た

な い 極 め て 短 期 間 で 膨 大 な 基 準 が 作 ら れ た こ と に な る が 、 新

基 準 の 検 討 期 間 が 絶 対 的 に 不 足 し て い た こ と は 否 定 し よ う が

な い 事 実 で あ る 。  

規 則 以 下 の 新 基 準 に つ い て 評 価 す べ き 点 と し て 、 原 子 力 規

制 委 員 会 は 以 下 の 点 を あ げ て い る 。  

① 設 計 基 準 を 強 化 又 は 新 設  

共 通 原 因 に よ る 安 全 機 能 の 一 斉 喪 失 の 防 止 （ シ ビ ア

ア ク シ デ ン ト の 防 止 ） の た め に 、 大 規 模 な 自 然 災 害 へ

の 対 応 強 化 （ 地 震 ・ 津 波 の 想 定 手 法 を 見 直 し 、 津 波 浸

水 対 策 の 導 入 、 火 山 ・ 竜 巻 ・ 森 林 火 災 も 想 定 -新 設 ）、

火 災 ・ 内 部 溢 水 ・ 停 電 な ど へ の 耐 久 力 強 化 （ 火 災 対 策

の 強 化 ・ 徹 底 、 内 部 溢 水 対 策 の 導 入 － 新 設 、 外 部 電 源

の 信 頼 性 向 上 、所 内 電 源・電 源 盤 の 多 重 化・分 散 配 置 、

                                                   
1 3  別 紙 基 準 一 覧 表  
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モ ニ タ リ ン グ ・ 通 信 シ ス テ ム 等 の 強 化 ）。  

② シ ビ ア ア ク シ デ ン ト 対 策 、 テ ロ 対 策 を 新 設  

万 一 シ ビ ア ア ク シ デ ン ト が 発 生 し て も 対 処 で き る 設

備 ・ 手 順 を 整 備 、 テ ロ や 航 空 機 衝 突 へ の 対 応 を 新 設 。  

し か し 、 確 か に 安 全 性 を 高 め た 点 は あ る に し て も 、 新 基 準

は 、 旧 安 全 指 針 類 に つ き 福 島 第 一 原 発 事 故 で 明 ら か に な っ た

重 大 な 不 備 、 欠 陥 を 放 置 し 、 或 い は 必 要 な 基 準 を 削 除 し よ う

と 試 み て お り 、 ま た 、 新 た に 作 ら れ た シ ビ ア ア ク シ デ ン ト 対

策 の 内 容 も 不 十 分 で あ り 、 そ れ ら 新 基 準 に よ っ て は 原 発 が 再

び 重 大 な 事 故 を 招 来 す る 危 険 性 が 存 在 し た ま ま で あ る 。  

 

４ -２  旧 安 全 指 針 類 の 欠 陥 を 是 正 し て い な い 新 基 準  

４ -２ -１  立 地 評 価 を 改 め る 基 準 が 作 ら れ て い な い  

こ れ ま で の 原 発 の 立 地 評 価 が 誤 り で あ る こ と は 、 前 原 子 力

安 全 委 員 会 委 員 長 及 び 原 子 力 規 制 庁 が 公 に 認 め た こ と で あ る 。

立 地 評 価 に 使 用 さ れ た 事 故 評 価 に 係 る 安 全 評 価 審 査 指 針 の 内

容 が 、 立 地 評 価 を 満 足 さ せ る 結 果 に な る よ う に 想 定 さ れ た 事

故 で あ り 、 そ れ は 非 現 実 的 で あ り 、 そ れ を 適 用 し た 結 果 、 立

地 審 査 指 針 に お け る 離 隔 要 件 を 満 足 し て い る と い う 誤 っ た 審

査 が な さ れ て い た こ と は 明 白 な っ て い る 。  

従 っ て 、 周 辺 公 衆 の 安 全 を 確 保 す る た め に は 、 少 な く と も

福 島 第 一 原 発 事 故 と 同 様 の 事 故 を 想 定 し て 立 地 審 査 指 針 の 離

隔 要 件 の 判 断 を し 直 す よ う に 基 準 を 改 訂 す る べ き で あ る 。  

 し か し 、 原 子 力 規 制 委 員 会 は 、 立 地 評 価 に お け る 仮 想 事 故

は 原 子 炉 格 納 容 器 の 性 能 評 価 に 際 し て の 想 定 事 故 と す る （ 敷

地 境 界 の 線 量 に 対 す る 判 断 基 準 に よ り 対 応 ） こ と に 変 え 、 事
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故 評 価 は シ ビ ア ア ク シ デ ン ト 対 策 の 有 効 性 評 価 に よ り 対 応 す

る こ と に し て 、 こ れ ま で の 立 地 審 査 指 針 に よ る 離 隔 要 件 は 適

用 し な い こ と に し て い る （ 但 し 、 立 地 審 査 指 針 を 廃 止 す る と

い う 決 議 は し て い な い ）。し か し 、立 地 審 査 指 針 は 、万 が 一 の

事 故 が 発 生 し た 場 合 に 、 周 辺 公 衆 の 放 射 能 被 害 を 防 止 す る 基

準 で あ り 、 万 が 一 の 事 故 が 起 こ ら な い よ う に す る こ と を 目 指

す シ ビ ア ア ク シ デ ン ト 対 策 は 代 替 不 可 能 で あ る 。 何 故 な ら 、

万 が 一 の 事 故 は 起 こ る と 考 え て 周 辺 公 衆 の 安 全 を 確 保 し な け

れ ば な ら な い か ら で あ る 。  

現 在 の 原 子 力 規 制 委 員 会 の 見 解 は 、 旧 規 制 に お い て 敷 地 外

に 放 射 性 物 質 が 放 出 し な い と い う 結 論 を 導 く た め に 過 小 な 仮

想 事 故 の 進 展 過 程 を 是 認 し て い た こ と の 誤 り を 是 正 す る こ と

な く 、 敷 地 外 に 放 射 性 物 質 が 放 出 し な い と い う 結 論 を 導 く た

め に シ ビ ア ア ク シ デ ン ト 対 策 の 有 効 性 を 持 っ て こ よ う と し て

い る も の で あ っ て 、 新 た な 安 全 神 話 を 作 ろ う と し て い る こ と

に 外 な ら な い 。  

 

４ -２ -２  共 通 要 因 故 障 を 設 計 に 導 入 し て い な い  

1) 福 島 第 一 原 発 事 故 で は 、 単 一 故 障 の 仮 定 ど お り に 事 は 進

ま ず 、 地 震 ・ 津 波 と い う 一 つ の 原 因 で 必 要 な 安 全 機 能 が 同 時

に 全 て 故 障 し た （ 共 通 原 因 故 障 ） の で あ る か ら 、 設 計 に お い

て 単 一 故 障 の 仮 定 に 固 執 す る こ と は 、 安 全 確 保 の た め に は 全

く 不 足 し た 考 え で あ る 。  

原 子 力 規 制 委 員 会 の 基 準 検 討 チ ー ム に お い て 、当 初 は 、「 信

頼 性 に 関 す る 設 計 上 の 考 慮 」に つ い て 、共 通 要 因 故 障 を 取 り

入 れ た 基 準 が 策 定 さ れ よ う と し て い た 。重 要 度 の 特 に 高 い 安
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全 機 能 を 有 す る 系 統 に つ い て 、多 重 性 に 重 き を 置 い て い た が

福 島 第 一 原 発 事 故 が 多 重 性 で は 防 ぐ こ と が で き な か っ た と

い う 反 省 か ら 、「 た だ し 、共 通 要 因 又 は 従 属 要 因 に よ る 機 能 喪

失 が 独 立 性 の み で 防 止 で き な い 場 合 に は 、 そ の 共 通 要 因 又 は

従 属 要 因 に よ る 機 能 の 喪 失 モ ー ド に 対 す る 多 様 性 及 び 独 立 性

を 備 え た 設 計 で あ る こ と 」と い う 規 則 案 が 検 討 さ れ て い た 1 4。

し か し 、い つ の ま に か 設 計 基 準 と し て 共 通 要 因 故 障 を 考 え た

設 備 を 要 求 す る こ と を 止 め 、設 計 基 準 事 故 は 従 来 通 り 単 一 故

障 の 仮 定 で 判 断 す る こ と に し た 。  

そ し て 、 自 然 現 象 に よ る 事 故 を 考 え れ ば 、 単 一 故 障 の 仮 定

を 維 持 で き な い の で 、旧 規 制 と 同 じ く 設 計 基 準 事 故 の 原 因 は

内 部 事 象 に 限 定 し 、自 然 現 象 を 事 故 原 因 と し て 考 え な い こ と

に し て い る 。す な わ ち 、新 安 全 基 準 検 討 チ ー ム 第 2 回 会 議 に

お い て 、「 設 計 基 準 の 定 義 に つ い て は 、 今 回 の 設 置 許 可 基 準

の 策 定 作 業 に お い て 見 直 す こ と は せ ず 、従 来 ど お り の 定 義 と

す る 」と し て 、事 故 原 因 を 内 部 事 象 に 限 定 す る 安 全 設 計 評 価

指 針 の 解 説 を 掲 げ て お り 、そ の 解 説 に 開 催 さ れ て い る「 そ の

原 因 が 原 子 炉 施 設 内 に あ る 、い わ ゆ る 内 部 事 象 を さ す 」こ と

の 変 更 を し て い な い 。  

2 )  原 子 力 規 制 委 員 会 は 、共 通 要 因 故 障 は シ ビ ア ア ク シ デ ン

ト 対 策 で 対 応 す れ ば よ い と し 、さ ら に 、シ ビ ア ア ク シ デ ン ト

対 策 は 原 則 と し て 可 搬 設 備 で 対 応 さ せ よ う と し て い る 。  

重 要 度 の 特 に 高 い 安 全 機 能 を 有 す る 系 統 に つ い て 、共 通 要

                                                   
1 4  発 電 用 軽 水 型 原 子 炉 の 新 安 全 基 準 に 関 す る 検 討 チ ー ム 第 4 回

（ 2 0 1 2 年 11 月 2 1 日 ）、 第 6 回 （ 2 0 1 2 年 1 2 月 1 3 日 ）  原 子 力 規

制 委 員 会 ホ ー ム ペ ー ジ

h t t p s : / / w w w. n s r. g o . j p / c o m m i t t e e / y u u s h i k i s y a / s h i n _ t a i s h i n k i j y u
n /  
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因 故 障 を 想 定 し 、設 計 段 階 で そ れ に 対 応 す る 多 様 性 及 び 独 立

性 を 有 す る こ と を 要 求 す る 場 合 は 、設 計 段 階 で 既 に 一 つ の 危

険 性 に 対 す る 安 全 設 備 を 織 り 込 ん で 設 計 し て い る こ と に な

る が 、設 計 後 に 可 搬 設 備 で 対 応 す る と い う こ と は 、原 発 の 設

計 で 安 全 設 備 が 不 足 し て い る こ と を 容 認 し 、そ の た め に 起 き

た 事 故 は 後 か ら 対 処 す る と い う こ と で あ る 。不 十 分 な 安 全 設

備 を 設 計 で 拡 張 し た 上 で シ ビ ア ア ク シ デ ン ト 対 策 を 講 じ る

場 合 と 、不 十 分 な 安 全 設 備 を 放 置 し た ま ま シ ビ ア ア ク シ デ ン

ト 対 策 を 講 じ る 場 合 で は 、安 全 性 の 程 度 に 質 的 な 差 異 が あ る 。

ま た 、設 計 で 要 求 さ れ る 設 備 は 恒 設 設 備 で あ り 、可 搬 設 備 で

は 確 実 性 が 劣 る 。  

福 島 第 一 原 発 事 故 の 反 省 の 上 に 安 全 性 確 保 を 考 え る な ら

ば 、共 通 要 因 故 障 を 設 計 基 準 事 故 と し て 取 り 入 れ る べ き で あ

る 。そ の た め に は 小 手 先 で は な く 、設 計 を 根 本 的 に 変 更 し な

け れ ば な ら な い こ と に も な る が 、「 想 定 地 震 、 津 波 に 基 づ き

必 要 と な る 施 設 設 備 が 現 実 的 に 困 難 と な る こ と が 見 込 ま れ る

場 合 で あ っ て も 、 た め ら う こ と な く 想 定 地 震 ・ 津 波 を 設 定 す

る 必 要 が あ る 」 と す る 中 央 防 災 会 議 の 考 え 方 に 従 え ば 当 然 の

考 え 方 で あ る 。  

 

４ -２ -３  電 源 に 関 す る 不 十 分 な 改 訂  

1)  外 部 電 源 は 重 要 度 分 類 指 針 の ク ラ ス 1， 耐 震 設 計 上 の 重

要 度 分 類 の S ク ラ ス に 格 上 げ し な け れ ば な ら な い 。と こ ろ が 、

新 基 準 で は 、 独 立 し た ２ 系 統 の 外 部 電 源 か ら の 受 電 を 要 求 す

る だ け で 、 外 部 電 源 に 関 す る 重 要 度 分 類 、 耐 震 重 要 度 分 類 を

変 更 し て い な い 。 外 部 電 源 ２ 回 線 に 独 立 性 を 要 求 し て も 、 耐
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震 性 を 高 め な け れ ば 、 地 震 に よ り 外 部 電 源 が 同 時 損 傷 す る 事

態 は 防 げ な い 。  

2)  外 部 電 源 喪 失 時 の 電 源 設 備 は 以 下 の よ う に 種 類 と 容 量 を

増 や す こ と が 規 定 さ れ た 。  

設 計 基 準 と し て 、 非 常 用 電 源 設 備 及 び そ の 附 属 設 備 は 、 多

重 性 又 は 多 様 性 及 び 独 立 性 を 確 保 し 、 設 備 の 機 能 を 確 保 す る

た め の 十 分 な 容 量 を 有 す る こ と （ 外 部 電 源 が 喪 失 し た と 仮 定

し て 7 日 間 ） を 規 定 し た 1 5。  

非 常 用 電 源 喪 失 に 備 え て 、 代 替 電 源 設 備 と し て 、 可 搬 型 代

替 電 源 設 備（ 電 源 車 及 び バ ッ テ リ 等 ）、常 設 代 替 電 源 設 備（ 交

流 電 源 設 備 ）を 設 け る こ と 、所 内 常 設 蓄 電 式 直 流 電 源 設 備 は 、

負 荷 切 り 離 し を 行 わ ず ８ 時 間 、 そ の 後 必 要 な 負 荷 以 外 を 切 り

離 し て １ ６ 時 間 の 電 気 供 給 が 可 能 で あ る こ と 、 可 搬 型 直 流 電

源 設 備 は 重 大 事 故 等 対 応 可 能 な 電 気 を ２ ４ 時 間 供 給 で き る こ

と 1 6、 を 要 求 し た 。  

 し か し 、 こ の 基 準 を 満 た す 具 体 的 な 内 容 が 制 定 さ れ て い な

い の で 、 果 た し て 現 実 の 設 備 が 安 全 確 保 の た め に 十 分 か 否 か

判 断 す る 基 準 と な っ て い な い 。 非 常 用 電 源 設 備 の 多 様 性 は 、

具 体 的 に 非 常 用 電 源 が 必 要 と さ れ る ど の よ う な 事 態 を 想 定 し

て い る の か 、 そ れ に 対 応 す る 多 様 性 と は 何 か を 基 準 か ら 読 み

と る こ と は で き な い 。 重 大 事 故 等 の 対 応 に 必 要 な 設 備 と し て

何 を 想 定 し て い る の か 不 明 で あ る 。 想 定 す る 設 備 に よ っ て 必

要 な 電 力 量 が 異 な る の で 、 24 時 間 供 給 す る 電 力 量 も 異 な る 。

                                                   
1 5実 用 発 電 用 原 子 炉 及 び そ の 附 属 施 設 の 位 置 、 構 造 及 び 設 備 の 基 準

に 関 す る 規 則 ３ ３ 条  
1 6実 用 発 電 用 原 子 炉 及 び そ の 附 属 施 設 の 位 置 、 構 造 及 び 設 備 の 基 準

に 関 す る 規 則 5 7 条  
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こ れ ら を 基 準 か ら 読 み 取 る こ と は で き な い 。  

 さ ら に 、 所 内 常 設 直 流 電 源 設 備 の 第 ３ 系 統 目 が 要 求 事 項 に

な っ て い る が 、 こ れ に つ い て は 5 年 間 の 猶 予 を 与 え て い る 。

必 要 と 認 め な が ら 、 猶 予 を 与 え る こ と は 、 基 準 内 の 矛 盾 で あ

り 、 そ の 系 統 が 欠 け て い る 状 態 は 、 安 全 性 が 欠 け て い る 状 態

で あ る 。  

 

４ -２ -４  地 震 ・ 津 波 の 想 定 手 法 の 見 直 し は 不 十 分  

1) 不 十 分 な 地 震 想 定 手 法 の 見 直 し  

地 震 に つ い て は 、 活 断 層 と い う 用 語 に つ い て 「 将 来 活 動 す

る 可 能 性 の あ る 断 層 等 」と い う 定 義 に し 、活 断 層 の 認 定 で は ，

約 1 2 万 ～ 1 3 万 年 前 以 降 の 活 動 性 が 明 確 に 判 断 で き な い 場 合

は ，約 40 万 年 前 以 降 ま で 遡 っ て 評 価 さ れ る こ と と さ れ 、活 断

層 直 上 に 重 要 施 設 を 置 く こ と を 明 確 に 禁 止 し た こ と 、 基 盤 の

岩 石 を 切 る よ う な 地 滑 り の 上 に も 重 要 施 設 を 置 く こ と を 禁 止

し た こ と は 安 全 性 を 高 め る 方 向 の 改 正 で あ る 1 7。  

し か し 、 新 基 準 で は ， 従 来 の 地 震 想 定 の 考 え 方 が 間 違 っ て

い た と の 前 記 中 央 防 災 会 議 の 考 え 方 が 反 映 さ れ た 箇 所 が 見 当

た ら な い 。  

地 震 に 関 す る 新 基 準 1 8に は 「 適 切 に 評 価 」「 適 切 に 考 慮 」

と い う 記 載 が 頻 繁 に 現 わ れ て い る が 、 そ の 具 体 的 内 容 は 不 明

で あ り 、 基 準 と は 言 え な い 体 裁 で も あ る 。  

地 震 動 レ ベ ル は ， 震 源 断 層 の 長 さ 、 地 震 発 生 層 の 深 さ ， 断

                                                   
1 7  同 規 則 3 条 及 び （ 別 記 １ ）、 敷 地 内 及 び 敷 地 周 辺 の 地 質 ・ 地 質 構

造 調 査 に 係 る 審 査 ガ イ ド  
1 8  同 規 則 4 条 及 び （ 別 記 ２ ）、 基 準 地 震 動 及 び 耐 震 設 計 方 針 に 関 す

る 審 査 ガ イ ド  
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層 の 傾 斜 角 、 ア ス ペ リ テ ィ ー の 位 置 、 ア ス ペ リ テ ィ イ の 大 き

さ 、 応 力 降 下 量 ， 破 壊 開 始 点 の 位 置 ， な ど の 要 素 で 決 定 さ れ

る 。 こ れ ら は い ず れ も ば ら つ き が あ り 、 こ の 不 確 か さ を で き

る だ け 安 全 側 に 考 え る こ と が 、 こ れ ま で の 地 震 想 定 の 誤 り を

是 正 す る た め の 考 え 方 と し て 必 要 で あ る 。 し か し 、 こ れ ら の

要 素 に 関 す る 数 値 を ど の よ う に 決 定 す る か に つ い て 何 ら 具 体

的 基 準 が 示 さ れ て い な い 。全 て 安 全 側 に 考 え る と い う 基 準 が 、

残 余 の リ ス ク を 無 く す 方 向 で 必 要 で あ る が 、 そ れ は 存 在 し な

い 。  

 ま た 、「 震 源 を 特 定 せ ず 策 定 す る 地 震 動 」に つ い て 、中 央 防

災 会 議 の 指 摘 に 基 づ く 見 直 し が さ れ て い な い 。 地 震 は 震 源 と

な る 活 断 層 が 未 発 見 の 場 所 で も 起 き る 。新 基 準 で は 、 1 996 年

か ら 20 12 年 ま で の 17 年 間 に 起 き た 16 地 震 を 検 討 す る こ と に

し て い る が ， 17 年 間 と い う 短 期 間 に お き た 地 震 で 、こ れ か ら

起 こ る 「 震 源 を 特 定 せ ず 策 定 す る 地 震 動 」 の 最 大 地 震 を 想 定

す る こ と は 、 中 央 防 災 会 議 の 反 省 を 全 く 取 り 入 れ て い な い も

の で あ る 。  

2)   津 波 想 定 は 全 国 的 に 厳 し い 想 定 が な さ れ て い る 訳 で は

な い が 、 太 平 洋 側 の 津 波 想 定 は 厳 し く な っ た 。 津 波 は 、 福 島

第 一 原 発 事 故 ま で は 地 震 随 伴 事 象 と し て 検 討 さ れ て い た が 、

独 立 の 自 然 現 象 と し て 設 計 基 準 を 検 討 す る こ と に な っ た 。 そ

し て 、 津 波 想 定 に 関 し て は 、 前 記 中 央 防 災 会 議 の 反 省 を 取 り

入 れ て 、「 最 新 の 知 見 に 基 づ き 、科 学 的 想 像 力 を 発 揮 し 、十 分

な 不 確 か さ を 考 慮 し て い る こ と を 確 認 す る 」 と し 、 留 意 事 項

と し て 「 大 規 模 な 津 波 を 発 生 さ せ る 巨 大 地 震 や 津 波 地 震 は 、

沈 み 込 み プ レ ー ト 境 界 で は 、 過 去 の 事 例 の 有 無 や 場 所 に 関 わ
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ら ず そ の 発 生 を 否 定 で き な い 」「 地 震 や 津 波 の 発 生 域 と 規 模 は 、

過 去 の 事 例 に よ る だ け で は そ れ を 超 え る も の が 発 生 す る 可 能

性 を 否 定 し た こ と は で き な い 」 と 規 定 し た 1 9。  

具 体 的 に は 、 太 平 洋 側 の 津 波 に 関 し ， 東 北 地 方 太 平 洋 沖 地

震 （ 地 震 の 規 模 を 示 す モ ー メ ン ト マ グ ニ チ ュ ー ド （ Mw） 9 .0）

を エ ネ ル ギ ー で 2〜 8 倍 上 回 る（ Mw） 9.2～ 9． 6 の 規 模 の プ レ

ー ト 間 地 震 に よ り 発 生 す る 津 波 を 検 討 す る よ う 求 め て い る 。  

 

４ -３  不 合 理 な シ ビ ア ア ク シ デ ン ト 対 策  

４ -３ -１  3 層 の 多 重 防 護 で 安 全 を 確 保 で き る と い う 説 明 が

誤 り で あ っ た こ と の 第 1 の 意 味 で あ る 「 3 重 の 多 重 防 護 の 中

味 が 、 安 全 確 保 策 に 不 十 分 で あ っ た と い う こ と 」 を 是 正 し な

い で 、 シ ビ ア ア ク シ デ ン ト 対 策 を 論 じ る こ と は 安 全 性 を 高 め

る こ と に は な ら な い 。  

 シ ビ ア ア ク シ デ ン ト 対 策 と し て 、 ベ ン ト の 設 置 が 規 定 さ れ

て い る が 、ベ ン ト に よ っ て 放 射 性 物 質 は 放 出 さ れ る の で あ り 、

こ れ は 安 全 確 保 策 で な く 、 有 害 物 質 の 放 出 で あ り 、 違 法 な 行

為 で あ る 。 求 め ら れ て い る 規 制 は 、 放 射 性 物 質 が 外 部 に 放 出

し な い よ う に す る こ と で あ り 、 そ の た め に 設 計 を 安 全 側 に 変

更 す べ き で あ る 。 Ｍ Ａ Ｒ Ｋ ― １ 型 の 格 納 容 器 の 容 量 が 小 さ い

こ と が 容 易 に 設 計 圧 を 超 え る よ う な 事 態 を 招 来 す る と 指 摘 さ

れ て い る が 、 そ の た め に ベ ン ト 装 置 を 設 置 す る こ と は 安 全 確

保 策 で な い 。 そ の よ う な 危 険 な Ｍ Ａ Ｒ Ｋ ― １ 型 を 使 用 し な い

よ う に す る こ と が 安 全 な 基 準 で あ り 、 シ ビ ア ア ク シ デ ン ト 対

策 と し て 言 わ れ て い る 中 に は 、 安 全 確 保 策 で な い も の が 紛 れ

                                                   
1 9  基 準 津 波 及 び 耐 津 波 設 計 方 針 に 係 る 審 査 ガ イ ド  
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込 ん で い る の で 、 そ の よ う な も の は 排 除 す る 必 要 が あ る 。  

 

４ -３ -２  新 基 準 で は 、 シ ビ ア ア ク シ デ ン ト 対 策 が 全 面 的 に

規 制 に 加 わ っ た 。 新 基 準 で は シ ビ ア ア ク シ デ ン ト と し て 、 重

大 事 故 に 至 る お そ れ あ る が あ る 事 故 、 重 大 事 故 、 特 定 重 大 事

故 、 大 規 模 損 壊 を 規 定 し て い る 。  

 重 大 事 故 に 至 る お そ れ が あ る 事 故 は 、 炉 心 の 著 し い 損 傷 に

至 る 可 能 性 が あ る と 想 定 す る 事 故 、 使 用 済 み 燃 料 貯 蔵 槽 内 の

燃 料 体 又 は 使 用 済 み 燃 料 の 著 し い 損 傷 に 至 る 可 能 性 が あ る と

想 定 す る 事 故 、 運 転 停 止 中 に お け る 発 電 用 原 子 炉 内 の 燃 料 体

の 著 し い 損 傷 に 至 る 可 能 性 が あ る と 想 定 す る 事 故 の 3 種 類 で

あ る 。  

 重 大 事 故 は 、 炉 心 損 傷 、 格 納 容 器 破 損 、 使 用 済 燃 料 貯 蔵 槽

に お け る 燃 料 損 傷 、 運 転 停 止 中 原 子 炉 に お け る 燃 料 損 傷 の 4

種 類 で あ る 。  

 特 定 重 大 事 故 は 、 故 意 に よ る 大 型 航 空 機 の 衝 突 そ の 他 の テ

ロ リ ズ ム に よ り 炉 心 の 著 し い 損 傷 が 発 生 す る お そ れ が あ る 場

合 又 は 炉 心 の 著 し い 損 傷 が 発 生 し た 場 合 で あ る 。  

大 規 模 損 壊 は 、 大 規 模 な 自 然 災 害 又 は 故 意 の 大 型 航 空 機 の

衝 突 そ の 他 の テ ロ リ ズ ム に よ り 発 電 用 原 子 炉 施 設 の 大 規 模 な

損 壊 が 生 じ た 場 合 で あ る 。  

 こ れ ら の シ ビ ア ア ク シ デ ン ト へ の 対 策 が 新 基 準 で 規 定 さ れ

て い る が 、 以 下 の よ う に 安 全 確 保 に は 不 備 な 基 準 に な っ て い

る 。  

 

４ -３ -３  シ ビ ア ア ク シ デ ン ト 対 策 で は 、 共 通 要 因 故 障 を 考
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え る こ と に し て い る 。 し か し 、 共 通 要 因 故 障 が 何 に よ っ て 起

こ る か は 考 え な い で 、 解 析 上 の 共 通 要 因 故 障 を 想 定 す る 。 自

然 現 象 を 原 因 と す る 故 障 を 考 え れ ば 、 解 析 上 の 事 故 シ ー ケ ン

ス で 想 定 し て い な い 系 統 、 機 器 の 故 障 も 発 生 す る こ と は あ り

う る が 、 そ れ は 考 慮 し な い 。 炉 心 損 傷 防 止 対 策 の 有 効 性 評 価

に お い て 考 慮 す べ き 事 項 に つ い て 「 各 事 故 シ ー ケ ン ス に お い

て は 、 多 重 故 障 を 想 定 し た 設 備 を 除 き 、 健 全 で あ る と 想 定 す

る 。 ま た 、 各 事 故 シ ー ケ ン ス に お い て 、 設 計 基 準 事 故 で 想 定

す る 単 一 故 障 を 重 ね て 想 定 し な く て よ い 。」と さ れ て い る 。シ

ビ ア ア ク シ デ ン ト の 評 価 が 現 実 と 遊 離 し た 机 上 の 評 価 に 過 ぎ

な く な っ て い る 。 例 え ば 、 重 大 事 故 に 至 る お そ れ の あ る 事 故

と し て 想 定 し て い る 高 圧 ・ 低 圧 注 水 機 能 喪 失 と 全 交 流 動 力 電

源 喪 失 が 同 時 に 発 生 す る 事 故 シ ー ケ ン ス は な い 。  

従 っ て 、 シ ビ ア ア ク シ デ ン ト の 評 価 は 一 部 の 限 定 的 事 故 シ

ー ケ ン ス に と ど ま り 、 安 全 確 保 の 基 準 と し て 不 足 し て い る 。  

安 全 設 計 評 価 指 針 に お け る 事 故 等 に つ い て 「 あ る 限 ら れ た

数 の 事 象 の 解 析 で 適 切 に 包 絡 す る た め に は 、 評 価 す べ き 事 象

を 適 切 に 選 定 す る 必 要 が あ る 」 と 定 め て お き な が ら 、 事 故 原

因 か ら 自 然 現 象 を 除 外 し て 、 適 切 に 包 絡 し て い な か っ た 間 違

い を 再 び 起 こ し て い る 。  

 

４ -３ -４  シ ビ ア ア ク シ デ ン ト 対 策 と さ れ る 重 大 事 故 等 対 処

設 備 は 、 設 計 基 準 事 故 対 策 と し て 設 計 さ れ た 設 計 基 準 設 備 の

安 全 機 能 が 喪 失 し た 場 合 に 稼 働 す る こ と が 予 定 さ れ て い る 設

備 で あ る 。 例 え ば 、 設 計 基 準 を 超 え る 地 震 ・ 津 波 に よ っ て 設

計 基 準 設 備 の 安 全 機 能 が 喪 失 し た 場 合 に 稼 働 す る も の で あ る 。
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従 っ て 、 重 大 事 故 等 対 処 設 備 の 基 準 が 、 設 計 基 準 設 備 の 設 計

基 準 で あ る 地 震 動 ・ 津 波 と 同 じ 基 準 で あ れ ば 、 共 倒 れ に な る

危 険 性 が あ る の で 、 同 じ 基 準 で あ っ て は な ら な い 。 重 大 事 故

等 対 処 設 備 の 基 準 は 設 計 基 準 を 超 え た 大 き な 地 震 動 ・ 津 波 に

耐 え ら れ る 基 準 で あ る こ と が 論 理 必 然 的 に 求 め ら れ る 。 基 準

検 討 チ ー ム で も 、 当 初 は 設 計 基 準 の 何 倍 と す る か が 検 討 さ れ

て い た 。 し か し 、 施 行 さ れ た 新 基 準 で は 、 設 計 基 準 設 備 と 重

大 事 故 対 処 設 備 の 基 準 地 震 動 ・ 基 準 津 波 は 同 じ で よ い と さ れ

て お り 、 地 震 ・ 津 波 で 設 計 基 準 設 備 が 機 能 喪 失 し た と き に シ

ビ ア ア ク シ デ ン ト 対 策 が 有 効 に 働 か な い お そ れ が 多 分 に あ る 。 

 こ の 不 合 理 な 基 準 も 、 シ ビ ア ア ク シ デ ン ト の 原 因 を 考 え な

い こ と に よ る と 解 さ れ る 。  

 

４ -３ -５  シ ビ ア ア ク シ デ ン ト 対 策 は 恒 設 設 備 で は な く 、 可

搬 設 備 で 対 応 す る こ と を 基 本 と し て い る 。 可 搬 設 備 は 柔 軟 に

対 応 で き る か ら と 説 明 さ れ て い る が 、 確 実 性 は 不 足 す る 。  

ま た 、設 計 基 準 で は 、特 に 重 要 な 安 全 機 能 を 有 す る 設 備 は 、

単 一 故 障 の 仮 定 で 安 全 性 を 確 保 し よ う と し て い る （ 但 し 、 共

通 要 因 故 障 を 考 え な い 事 故 評 価 で は 安 全 性 が 確 保 さ れ な い こ

と は 前 記 し た ） が 、 重 大 事 故 等 対 処 設 備 に は 単 一 故 障 の 仮 定

さ え も 必 要 と し な い と 規 定 さ れ て い る 。 そ れ は 安 全 の 軽 視 で

あ る と す る パ ブ コ メ に 対 し 原 子 力 規 制 庁 は 「 設 計 基 準 事 故 対

処 設 備 が 多 重 故 障 を 起 こ し 、 さ ら に 、 バ ッ ク ア ッ プ で あ る 重

大 事 故 防 止 設 備 の 単 一 故 障 が 重 畳 す る 可 能 性 は 、 極 め て 小 さ

い と 考 え ら れ る 。 重 大 事 故 に 至 る お そ れ の あ る 事 故 時 に 単 一

故 障 を 仮 定 す る こ と は 過 度 に 保 守 的 で 、 有 効 性 評 価 に は 不 適
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切 で あ る 」 と 回 答 し た 。 し か し 、 大 量 の 放 射 性 物 質 放 出 を 防

ぐ 設 備 の 重 要 性 を 考 え れ ば 、 共 通 要 因 故 障 を 考 え る 必 要 が あ

り 、単 一 故 障 の 仮 定 で も 安 全 確 保 策 と し て 不 足 し て い る の に 、

そ れ さ え も 不 必 要 と す る 理 由 は な い 。  

 

４ -３ -６  大 規 模 損 壊 時 の 対 策 の 脆 弱 性  

大 規 模 損 壊 と し て 、 炉 心 溶 融 し て 格 納 容 器 損 傷 に 至 っ た ば

場 合 や 、使 用 済 み 燃 料 プ ー ル が 損 壊 し た 場 合 等 が 考 え ら れ る 。 

大 規 模 損 壊 の 場 合 に お け る 対 策 は 、 以 下 の 抽 象 的 な 対 策 が

殆 ど で あ る 。  

「 ① 保 全 計 画 の 策 定  ② 要 員 の 配 置  ③ 教 育 、 訓 練  ④ 電

源 車 、 消 防 自 動 車 、 消 火 ホ ー ス 等 資 材 の 備 え  ⑤ 緩 和 対 策 等

を 定 め 要 員 に 守 ら せ る 」 2 0。  

「 １  可 搬 設 備 等 に よ る 対 応  ① 手 順 書 の 整 備 、 又 は 整 備

さ れ る 方 針 の 明 示  ② 手 順 書 に よ る 活 動 体 制 及 び 資 材 の 整 備 、

又 は 整 備 さ れ る 方 針 の 明 示 、 ２  特 定 重 大 事 故 等 対 処 施 設 の

機 能 を 維 持 す る た め の 体 制 の 整 備  ① 体 制 が 整 備 さ れ て い る

か 、 又 は 整 備 さ れ る 方 針 の 明 示 」 2 1。  

こ れ ら の 基 準 で は 、 大 規 模 損 壊 時 に 、 何 を 要 求 し 、 そ の こ

と に よ っ て 何 を 防 止 、 緩 和 で き る の か 全 く 不 明 で あ る 。  

大 規 模 損 壊 に 対 す る 唯 一 の 具 体 策 と し て 規 定 さ れ て い る の

は 、 ① 原 子 炉 建 屋 に 放 水 で き る 設 備 を 配 備 す る こ と  ② 海 洋

へ の 放 射 性 物 質 の 拡 散 を 抑 制 す る 設 備 を 整 備 す る こ と 2 2だ

                                                   
2 0実 用 発 電 用 原 子 炉 の 設 置 、 運 転 等 に 関 す る 規 則  
2 1重 大 事 故 防 止 対 策 に 関 す る 技 術 的 能 力 審 査 ガ イ ド  
2 2  実 用 発 電 用 原 子 炉 及 び そ の 附 属 施 設 の 位 置 、構 造 及 び 設 備 の 基 準

に 関 す る 規 則  
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け で あ る 。  

大 規 模 な 自 然 災 害 で メ ル ト ダ ウ ン 、 メ ル ト ス ル ー に な り 、

格 納 容 器 が 破 損 し た 場 合 に は 、 放 水 設 備 で 放 射 性 物 質 の 拡 散

を 防 ぐ こ と は で き な い こ と 、 汚 染 水 を 管 理 で き ず に 海 洋 に 放

射 性 物 質 を 流 出 し 続 け て い る こ と 、 が 福 島 第 一 原 発 事 故 の 現

実 で あ り 、 こ れ ら の 現 実 を み れ ば 、 基 準 に お い て 示 さ れ て い

る 方 策 は 無 い に 等 し い も の で あ る 。  

 

５  具 体 的 審 査 基 準 の 不 合 理 性 は 司 法 審 査 の 対 象 で あ る  

５ -１  伊 方 最 高 裁 判 決 で は 、「 具 体 的 審 査 基 準 が 不 合 理 で 、

被 告 行 政 庁 の 判 断 が そ れ に 依 拠 し た 場 合 は 違 法 」 と し て い る

の で 、 当 然 に 具 体 的 審 査 基 準 の 不 合 理 性 は 司 法 審 査 の 対 象 で

あ る が 、 こ れ ま で の 原 発 訴 訟 で は 、 実 際 に 具 体 的 審 査 基 準 に

つ い て 判 断 さ れ た こ と は な か っ た 。  

 そ の 原 因 の 一 つ は 、 伊 方 最 高 裁 判 決 の 「 科 学 的 、 専 門 技 術

的 見 地 か ら 十 分 な 審 査 を 行 わ せ る 」 と い う 文 言 を 捉 え て 、 い

わ ゆ る 専 門 技 術 裁 量 と し て 、 裁 判 所 が 判 断 を 抑 制 し て い た の

で は な い か と 思 わ れ る 。  

 他 の 原 因 と し て は 、 基 準 の 不 合 理 性 を 考 え る だ け の 現 実 的

根 拠 が な か っ た こ と も 影 響 し て い る の で は な い か と 推 察 す る 。 

 し か し 、 以 下 の よ う に 、 新 基 準 は 、 そ れ を 満 た し て い れ ば

安 全 で あ る と 言 う も の で は な い と 規 制 委 員 長 が 明 言 し 、 そ の

た め に 安 全 基 準 か ら 規 制 基 準 に 名 称 変 更 し た の で あ る か ら 、

裁 判 所 が 基 準 自 体 の 不 合 理 性 判 断 に 謙 抑 的 に な る 必 要 は な く 、

ま た 、 現 実 に 旧 安 全 指 針 に よ っ て 甚 大 な 原 発 事 故 を 防 ぐ こ と

が で き ず 、 旧 安 全 指 針 類 の 欠 陥 が 露 呈 し た の で あ る か ら 、 基
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準 の 欠 陥 を 裁 判 所 が 指 摘 す る こ と に 躊 躇 す る 理 由 も な い 。  

５ -２  ２ ０ １ ３ 年 ３ 月 １ ９ 日 第 ３ ３ 回 原 子 力 規 制 委 員 会 に

お い て 、 田 中 委 員 長 が 以 下 の よ う な 原 子 力 発 電 所 の 新 規 制 施

行 に 向 け た 基 本 的 な 方 針（ 私 案 ）を 提 出 し た 。「 事 業 者 は 、原

子 力 発 電 所 の 安 全 確 保 の 一 義 的 責 任 を 負 う 。 規 制 当 局 が 、 原

子 力 発 電 所 の 安 全 性 に 関 す る 証 明 責 任 や 説 明 責 任 を 負 っ て い

る と 履 き 違 え る と 、 安 全 神 話 に 逆 戻 り し て し ま う 。 原 子 力 規

制 委 員 会 は 、 原 子 力 発 電 所 が 規 制 の 基 準 を 満 た し て い る か 否

か を 確 認 し 、 そ の 結 果 に よ り 達 成 さ れ る 安 全 レ ベ ル の 説 明 を

行 う こ と を 役 割 と す る 。」  

そ し て 、２ ０ １ ３ 年 ４ 月 ３ 日 の 原 子 力 規 制 委 員 会 に お い て 、

当 初 「 安 全 基 準 」 と 言 っ て き た も の に つ い て 、 田 中 委 員 長 が

「 安 全 基 準 と 言 う と 、 基 準 さ え 満 た せ ば 安 全 で あ る と い う 誤

解 を 呼 ぶ こ と が あ っ て 、 私 も 先 に プ レ ス 会 見 で ご 指 摘 を い た

だ い て 、 傾 聴 に 値 し ま す と い う こ と で 、 先 週 規 制 基 準 が い い

と い う 話 を さ せ て い た だ き ま し た 。 今 日 こ こ で 皆 さ ん の ご 賛

同 を い た だ け れ ば 、 今 後 は 規 制 基 準 と い う こ と で 私 ど も の 文

章 も 統 一 し て い き た い と 思 う ん で す が 、よ ろ し い で し ょ う か 」

と 発 言 し 、 委 員 か ら 反 対 が な く 、 以 降 「 規 制 基 準 」 と い う 言

葉 が 使 用 さ れ る よ う に な っ た 。  

 検 討 チ ー ム の 名 称 も 、「 発 電 用 軽 水 型 原 子 炉 の 新 安 全 基 準 に

関 す る 検 討 チ ー ム 」 か ら 「 発 電 用 軽 水 型 原 子 炉 の 新 規 制 基 準

に 関 す る 検 討 チ ー ム 」に 変 更 さ れ 、「 発 電 用 軽 水 型 原 子 炉 施 設

の 地 震 ・ 津 波 に 関 わ る 新 安 全 基 準 に 関 す る 検 討 チ ー ム 」 か ら

「 発 電 用 軽 水 型 原 子 炉 施 設 の 地 震 ・ 津 波 に 関 わ る 新 規 制 基 準

に 関 す る 検 討 チ ー ム 」 に 変 更 さ れ た 。  
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 従 っ て 、 こ の 経 過 か ら す れ ば 、 基 準 を 満 た せ ば 安 全 と 言 う

訳 で は な く 、 基 準 を 満 た す こ と は 、 規 制 委 員 会 の 設 定 し た レ

ベ ル の 安 全 を 確 保 す る こ と に 過 ぎ な い と い う 意 味 に 理 解 さ れ

る 。  

 

６  小 括  

原 子 力 規 制 委 員 会 委 員 長 が 、 新 基 準 は 世 界 一 厳 し い 基 準 と

発 言 し 、 国 の 関 係 者 は 、 新 基 準 は 世 界 最 高 水 準 の 安 全 基 準 と

い う 言 い 方 を し て い る 。 し か し 、 以 上 に 考 察 し た よ う に 、 新

基 準 は 、 立 地 評 価 、 共 通 要 因 故 障 、 外 部 電 源 、 地 震 ・ 津 波 想

定 の 手 法 に 関 す る 旧 安 全 規 制 の 重 大 な 欠 陥 を 是 正 し て お ら ず 、

ま た 、 新 た に 規 定 し た シ ビ ア ア ク シ デ ン ト 対 策 も 多 く の 欠 陥

を 有 し て い る 。 求 め ら れ て い る 原 発 の 安 全 規 制 は 、 世 界 に お

け る 厳 し さ の 順 位 で は な く 、 二 度 と 福 島 第 一 原 発 事 故 の よ う

な 悲 惨 な 事 故 が 発 生 す る こ と の な い 安 全 規 制 で あ り 、 仮 に 世

界 最 高 水 準 で あ っ て も 求 め る 安 全 規 制 と な っ て い な け れ ば 無

意 味 で あ る 。 今 回 制 定 さ れ た 新 基 準 は 、 以 上 の 考 察 か ら す れ

ば 、 求 め る 安 全 規 制 に は な っ て い な い 。  

こ の ま ま 新 基 準 の 欠 陥 を 放 置 し て 、 適 合 性 審 査 が な さ れ る

な ら ば 、 原 発 事 故 の 惨 禍 に 再 び 見 舞 わ れ る こ と は 避 け ら れ な

い 。  

 

以 上  

 

（ 実 用 発 電 用 原 子 炉 に 関 す る 基 準 一 覧 表 ）  

１  規 則  
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(1)  実 用 発 電 用 原 子 炉 及 び そ の 附 属 施 設 の 位 置 、構 造 及 び 設

備 の 基 準 に 関 す る 規 則   

(2)  実 用 発 電 用 原 子 炉 及 び そ の 附 属 施 設 の 技 術 基 準 に 関 す

る 規 則   

(3)  実 用 発 電 用 原 子 炉 に 係 る 発 電 用 原 子 炉 設 置 者 の 設 計 及

び 工 事 に 係 る 品 質 管 理 の 方 法 及 び そ の 検 査 の た め の 組 織 の 技

術 基 準 に 関 す る 規 則   

(4)  実 用 発 電 用 原 子 炉 に 使 用 す る 燃 料 体 の 技 術 基 準 に 関 す

る 規 則   

(5)  実 用 発 電 用 原 子 炉 の 設 置 、 運 転 等 に 関 す る 規 則   

 

２  規 則 の 解 釈 、 審 査 基 準  

(1)  実 用 発 電 用 原 子 炉 及 び そ の 附 属 施 設 の 位 置 、構 造 及 び 設

備 の 基 準 に 関 す る 規 則 の 解 釈   

(2)  実 用 発 電 用 原 子 炉 及 び そ の 附 属 施 設 の 技 術 基 準 に 関 す

る 規 則 の 解 釈   

(3)  実 用 発 電 用 原 子 炉 及 び そ の 附 属 施 設 の 火 災 防 護 に 関 す

る 審 査 基 準   

(4)  実 用 発 電 用 原 子 炉 に 係 る 発 電 用 原 子 炉 設 置 者 の 設 計 及

び 工 事 に 係 る 品 質 管 理 の 方 法 及 び そ の 検 査 の た め の 組 織 の 技

術 基 準 に 関 す る 規 則 の 解 釈   

(5)  実 用 発 電 用 原 子 炉 に 係 る 発 電 用 原 子 炉 設 置 者 の 重 大 事

故 の 発 生 及 び 拡 大 の 防 止 に 必 要 な 措 置 を 実 施 す る た め に 必 要

な 技 術 的 能 力 に 係 る 審 査 基 準   

(6)  実 用 発 電 用 原 子 炉 及 び そ の 附 属 施 設 に お け る 発 電 用 原

子 炉 施 設 保 安 規 定 の 審 査 基 準   
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３  審 査 ガ イ ド  

(1)  地 震 、 地 盤 、 津 波 に 関 し て  

1)  敷 地 内 及 び 敷 地 周 辺 の 地 質 ・ 地 質 構 造 調 査 に 係 る 審 査 ガ

イ ド   

2) 基 準 地 震 動 及 び 耐 震 設 計 方 針 に 係 る 審 査 ガ イ ド  

3) 基 準 津 波 及 び 耐 津 波 設 計 方 針 に 係 る 審 査 ガ イ ド  

4) 基 礎 地 盤 及 び 周 辺 斜 面 の 安 定 性 評 価 に 係 る 審 査 ガ イ ド  

5) 耐 震 設 計 に 係 る 工 認 審 査 ガ イ ド  

6) 耐 津 波 設 計 に 係 る 工 認 審 査 ガ イ ド  

 

(2)  他 の 自 然 現 象 に 関 し て  

1) 原 子 力 発 電 所 の 火 山 影 響 評 価 ガ イ ド  

2) 原 子 力 発 電 所 の 竜 巻 影 響 評 価 ガ イ ド  

3) 原 子 力 発 電 所 の 外 部 火 災 影 響 評 価 ガ イ ド   

 

(3)  火 災 防 護 、 内 部 溢 水 に 関 し て  

1) 原 子 力 発 電 所 の 内 部 火 災 影 響 評 価 ガ イ ド   

2) 原 子 力 発 電 所 の 内 部 溢 水 影 響 評 価 ガ イ ド  

 

(4)  重 大 事 故 等 防 止 に 関 し て  

1)  実 用 発 電 用 原 子 炉 に 係 る 炉 心 損 傷 防 止 対 策 及 び 格 納 容 器

破 損 防 止 対 策 の 有 効 性 評 価 に 関 す る 審 査 ガ イ ド  

2)  実 用 発 電 用 原 子 炉 に 係 る 使 用 済 燃 料 貯 蔵 槽 に お け る 燃 料

損 傷 防 止 対 策 の 有 効 性 評 価 に 関 す る 審 査 ガ イ ド  

3)  実 用 発 電 用 原 子 炉 に 係 る 運 転 停 止 中 原 子 炉 に お け る 燃 料
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損 傷 防 止 対 策 の 有 効 性 評 価 に 関 す る 審 査 ガ イ ド  

4)  実 用 発 電 用 原 子 炉 に 係 る 重 大 事 故 時 の 制 御 室 及 び 緊 急 時

対 策 所 の 居 住 性 に 係 る 被 ば く 評 価 に 関 す る 審 査 ガ イ ド  

 


